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1. Aspecte introductive cu privire la triunghiul cunoasterii in Republica
Moldova

Acest studiu este realizat in cadrul proiectului «Fostering the Knowledge Triangel in Belarus,
Ukraine and Moldova (FKTBUM)», care are drept obiectiv dezvoltarea specificatiei tanta a
triunghiului cunoasterii in tarile partenere: Belarus, Ucraina si Moldova, ce ar contribui la
accelerarea dezvoltarii celor trei laturi ale triunghiului cunoasterii: educatie, cercetare

si inovare si integrarea lor in politicile de dezvoltare a economiei bazata pe cunoastere.

a) Obiectivele specifice ale proiectului TEMPUS-FKTBUM:

e Stabilirea unui sistem de cunostinte pentru liderii de  invatamant superior
din Belarus, Moldova si Ucraina cu privire la abordarile moderne pentru organizarea si
gestionarea triunghiului cunoasterii.

¢ Analiza si identificarea constrangerilor procesului de integrare eficientd a Invatamantului
superior, cercetarii si inovarii in tarile partenere;

e Elaborarea masurilor de utilizare pe termen lung a proiectului si sustinerea triunghiului
cunoasterii de Belarus, Moldova si Ucraina.

o [Initierea proceselor nationale in vederea stabilirii un cadru juridic care sa accelereze
procesului de integrare a invatamantului superior, cercetarii si inovarii in Belarosia,
Moldova si Ucraina.

De asemenea, printre obiectivele proiectului care coincid cutemele si prioritatile
programului Tempus se enumera:

e Promovarea modernizarii sistemelor de educatie din tarile partenere;

e Promovarea imbunatatirii calitatii invatdmantului superior in tarile partenere;

e Extinderea oportunitatilor educationale ale universitatilor din tarile partenere si Uniunea
Europeana (UE), cooperare internationala, capacitatea de a modernizarea,;

e Promovarea dezvoltarii resurselor umane;

o Crearea contactelor intre institutiile de invatamant si de cercetare din tarile partenere si
UE;

e Promovarea intelegerii intre diferite culturi din UE si tarile partenere etc.

b) schema abstracta al triunghiului cunoasterii
Contributia invatamantului superior la ocuparea fortei de munca si la cresterea economica,

precum si atractivitatea sa la nivel international, pot fi sporitd prin stabilirea unor legaturi



stranse si eficiente intre educatie, cercetare si inovare - cele trei laturi ale ,triunghiului
cunoasterii”.

Triunghiul cunoasterii constituie o prioritate in procesul formarii societatii global -
inovationale pe baza dezvoltarii si integrarii celor trei elemente (educatie, cercetare, inovare),
precum si a investitiilor capitale in resursele umane, dezvoltarii capacitatilor profesionale si
sustinerii cercetdrilor stiintifice, asigurdrii modernizarii sistemelor educationale etc., astfel
incat acestea sa devina mairelevante pentru nevoile unei economii globale bazate pe
cunoastere.

Modelul teoretic prezentat in figura 1 (care este un model de baza al triunghiului cunoasterii
elaborat si promovat de coordonatorii proiectului FKTBUM) coincide cu schema abstracta,

ideala a triunghiului cunoasterii.

Figura 1. Modelul teoretic al triunghiului cunoasterii
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Sursa: Adaptata de autori dupa: European Institute of Innovation and Technology
(EIT).Catalysing Innovation in the knowledge triangle. Practices from the EIT Knowledge and
Innovation Communities. Disponibila at:
http://eit.europa.eu/sites/default/files/EIT_publication_Final.pdf
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Schema abstractd a triunghiului cunoasterii (TC) scoate 1n evidentd necesitatea
indispensabilad si vitalitatea interdependentei dintre actorii TC (educatie-cercetare-inovare),
pentru dezvoltarea competitiva a tarii si transferul de cunostinte catre societate si economie.
Interactiunea dintre actorii TC se realizeaza pe 3 canale, fiecare dintre ele fiind bidirectional:

1. Raportul / interactiunea dintre cercetare si invatamant superior. In aceasta relatie,
functiile actorilor implicati in activitatea de cercetare constau in transmiterea de noi cunostinte
si rezultate ale procesului de cercetare invatamantului superior, elaborarea si furnizarea
cunostintelor stiintifico - metodologice, precum si metodele de aplicare a acestora etc. Pe cand,
rolul actorilor implicati in educatie este de a defini calificarile pentru cercetatori, de a identifica
zonele de cercetare pentru studenti absolventi, coordoneaza proiectele lor de cercetare etc.

2. Raportul / interactiunea dintre cercetare si inovare. In aceasta relatie sunt implicati
mai multi actori, fiecare dintre ei avand functii distincte.

De exemplu, activitatea de cercetare trebuie sa furnizeze intreprinderilor cele mai noi
inventii, cunostinte metodico-stiingifice (know-how) de utilizare a acestora, precum si sa
presteze servicii de expertiza si fezabilitate in diverse domenii etc.

La randul lor, intreprinderile definesc directiile de cercetare, determina parametrii
economici a aplicarii rezultatelor cercetdrii, precum si aplica n practica acele rezultate ale
cercetdrii care se preconizeaza a fi rentabile etc.

Pe de alta parte, institutiile de promovare a transferului tehnologic, indeplinesc functia de
intermediere intre activitatea de cercetare si sectorul economiei reale.

Totodata, organizatiile de sustinere a intreprinderilor creaza si asigura conditiile necesare
pentru dezvoltarea unui mediu de afaceri sandtos si ofera consultantd juridicd si economica
intreprinderilor, Tn special celor nou create.

3. Raportul / interactiunea dintre inovare si invatimdnt superior. In aceasta relatie,
mediul privat (intreprinderile) formuleaza mediului academic cerintele pentru competentele
profesionale si sociale ale viitorilor specialisti si manageri, iar universitatile le integreaza in
curriculum-ul universitar si pregatesc tineri profesionisti si manageri in conformitate cu
cerintele moderne ale pietei muncii si economiei reale. De asemenea, universitatile contribuie
la dezvoltarea culturii antreprenoriale, colaboreaza cu institutiile de promovare a transferul de
tehnologie si participd la platforma de comunicare (cluster) intre studenti, oameni de stiinta si
reprezentantii mediului de afaceri.

In acest context, este clar ca activitatea separati a fiecarui element al TC nu poate asigura
functionalitatea acestuia si, ulterior, efecte benefice in procesul de constituire a unei economii

bazate pe cunoastere la nivel national.



¢) Notiunea si elementele triunghiului cunoasterii in Republica Moldova

Triunghiul cunoasterii are toate capacitatile sa introduca un aport eficient in dezvoltarea
progresiva a societatii Republicii Moldova. De asemenea, acest triunghi sta la baza asigurarii
unui proces de cercetare bazat pe excelenta, integrat in circuitul international de cercetare si
orientat spre satisfacerea necesitatilor crescande ale societatii si economiei nationale.

Fiecare componenta din acest ,,triunghi al cunoasterii” contribuie la sporirea nivelului de
cunostinte, cresterea stocului productiv de capital, dezvoltarea economica prin atragerea
investitiilor, dezvoltarea industriilor exportatoare, promovarea societatii bazate pe cunostinte,
inclusiv prin fortificarea activitatilor de cercetare-dezvoltare, inovare si transfer tehnologic,
orientate spre eficientd si competitivitate.

De asemenea, triunghiul cunoasterii contribuie la crearea conditiilor necesare pentru
realizarea produselor inovationale in sectorul real al economiei — element-cheie pentru
instituirea in Republica Moldova a unei societati si economii bazate pe cunoastere.

In acest context, considerim oportuni identificarea principalilor actori implicati in
constructia TC in Republica Moldova.

Directiile prioritare de dezvoltare a activitatii de cercetare-dezvoltare in Republica
Moldova sunt stabilite de catre Parlamentul Republicii Moldova. Activitatea de cercetare in
Republica Moldova este administrata, aproape integral de Academia de Stiinte a Republicii
Moldova (ASM) Impreund cu organul sau executiv - Consiliul Suprem pentru Stiintd si
Dezvoltare Tehnologica (CSSDT) si alte agentii si institutii aflate in subordinea sa:
Centrul pentru Finantarea Cercetarilor Fundamentale si Aplicative (CFCFA); Centrul Proiecte
Internationale (CPI); Agentia pentru Inovare si Transfer Tehnologic (AITT); Consiliul
Consultativ de Expertiza (CCE). De asemenea, activitatea de cercetare este realizatd n 66 de
institutii, inclusiv institute si centre de cercetare (inclusiv cele 19 institute de cercetare aflate
in subordinea ASM), 15 institutii de Invatamant superior acreditate de Consiliul National de
Atestare s1 Acreditare si 11 institutii de alt tip.

Totodata, in organizarea, conducerea si realizarea activitatii de cercetare-dezvoltare,
ASM se conduce de Acordul de parteneriat intre Guvern si Academia de Stiinte a Moldovei.

Principalii actori in domeniul Educatiei sunt: Ministerul Educatiei si reteaua institutiilor
de nvatdmant superior in Republica Moldova, care in 2014 a fost formata din 31 institutii,
inclusiv 19 institutii de stat si 12 — nestatale.

Activitatea inovationald este realizatd de intreprinderile autohtone si sustinutd de
Organizatia pentru Dezvoltarea Intreprinderilor Mici si Mijlocii (ODIMM), AITT, Agentia de
Stat pentru Proprietatea Intelectuala (AGEPI) etc.



Pentru functionalitatea TC in Republica Moldova, toti actorii implicati trebuie sa

realizeze functiile relatate in modelul teoretic al triunghiului cunoasterii.

2. Situatia actuala a triunghiului cunoasterii in Republica Moldova

Intr-un timp foarte scurt, globalizarea economicd a schimbat ordinea economici
fi competitiva in acest nou context, decat cu conditia sa devind mai inovatoare §i sa raspunda
mai eficient necesitatilor si preferintelor consumatorilor. In conditiile in care remitentele si,
drept rezultat, consumul, nu sunt in stare sa alimenteze, pe termen lung, cresterea economica a
Republicii Moldova, avem nevoie de 0 noua paradigma de dezvoltare care presupune o
cregstere inteligenta bazatd pe investitii, inovatii §i competitivitate.

Tn decursul celor 20 de ani de reforma in Republica Moldova, politicile de stat au suferit
o metamorfoza esentiala: prioritatile au evoluat, gradual, de la stiinta fundamentala si
necesitatile militare la tehnologii cheie si industriale. In prezent, se contureazi o noui etapa,
accentul fiind pus pe inovatii si necesitatile societale n ansamblu.

O analiza a surselor de crestere economica in Republica Moldova intr-o reprezentare
clasicd a functiei de productie Cob-Douglas sugereazd o concluzie foarte alarmanta - fard un
efort serios pentru a schimba paradigma de dezvoltare, potentialul de crestere in urmatorii 10
ani este limitat la un maxim de 4 , 5% pana la 5% pe an.

Ca o modalitate de a creste stocul de productie, de capital si a cunostintelor cu privire la
utilizarea acestuia, paradigma cresterii economice va presupune atragerea investitiilor straine
si locale, consolidarea activitdtilor de cercetare si dezvoltare, precum si dezvoltarea industriilor
de export. Pe de alta parte, viteza, amploarea si abordarea consecventd a spectrului larg de
reforme propuse sunt, de asemenea, importante.

Aceastd paradigma de crestere economicd trebuie sa plaseze in centru Triunghiul
Cunoasterii, elementele caruia sunt descrise anterior. Doar asigurand conditii de dezvoltare a
tuturor laturilor triunghiului cunoasterii se poate atinge o crestere economica fiabila, care va
reduce vizibil decalajul dintre tara noastra si economiile europene, iar Republica Moldova va
deveni o tard competitiva si inovativa in Europa.

Triunghiul cunoasterii actual in Republica Moldova este marcat de mostenirea unui
sistem de cercetare-dezvoltare-inovare de tip sovietic, centralizat. Exodul masiv de forta de
muncd calificata, capacitatea redusd a pietei interne, capacitatea de productie scazuta,

diversitatea constrangerilor mediul de afaceri etc. determina performanta relativ scazutda a



fiecarui component al Triunghiului Cunoasterii in Republica Moldova. Mai mult,
functionalitatea defectuoasa a acestuia este determinata si de interactiunea slaba dintre laturile
TC.

Asa precum este prezentat In prima parte a acestui studiu, triunghiul cunoasterii in
Republica Moldova contine trei laturi interdependente intre ele, si anume: Educatie, Cercetare
si Inovatii. In continuare este descrisa situatia actuala la fiecare dintre aceste trei capitole.

a) Educatie

Incepand cu 2005 activitatea sistemului educational in Republica Moldova este
determinata, Tn mare parte, de aderarea la Procesul de la Bologna si eforturile autoritatilor de
a conforma sistemul universitar la standardele europene stabilite in acest proces. Raporturile
juridice din sfera educatiei se reglementeaza prin Constitutia Republicii Moldova si codul
Educatiei al Republicii Moldova? (a intrat Tn vigoare incepand cu 23 noiembrie 2014), precum
si alte acte legislative si normative in vigoare. Codul educatiei reprezintd actul normativ
fundamental in domeniul invatamantului la toate nivelurile, substituind vechea Lege a
invatdmantului adoptatd in anul 1995.

Prin noul Cod al Educatiei, ministerul Educatiei, 1si propune o noua abordare a procesului
de educatie, menita sa modernizeze sistemul de Tnvatamant in contextul procesului de integrarea
europeani a Republicii Moldova, in conformitate cu Procesul de la Bologna. In acest sens,
Codul Educatiei va contribui si la implementarea Strategiei “Educatiei 2020, abordand intr-0
maniera consecventa problemele de acces, relevanta si calitate a educatiei. Codul Educatiei are
cateva obiective de bazd, si anume: promovarea Invatarii pe tot parcursul vietii, asigurarea
legdturii cu piata muncii, instituirea unui sistem eficient de asigurare, monitorizare si evaluare
a calitatii in educatie, dezvoltarea, sprijinirea si motivarea cadrelor didactice pentru asigurarea
educatiei de calitate si reconsiderarea sistemului de invatamant din perspectiva serviciilor
educationale de calitate si cost-eficient.

Actualmente, reteaua institutiilor de invatamant superior in Republica Moldova este
formata din 31 institutii, inclusiv 19 institutii de stat si 12 — nestatale (cu o unitate mai putin
comparativ cu anul de studii 2013/14). Conform Biroului National de Statistica, din total
institutii de stat, 2 institutii au doar Ciclul Il — studii superioare de masterat.

Participarea universitatilor la triunghiul cunoasterii se concentreaza pe formarea tinerilor

oameni de stiinta si cercetdtori in conformitate cu cerintele pietei moderne, introducerea noilor

! Codul Educatiei al Republicii Moldova nr. 152 din 17.07.2014, publicat in Monitorul Oficial Nr. 319-324 din
24.10.2014. Disponibil la: http://lex.justice.md/md/355156/
2 http://edu.md/ro/evenimentele-saptaminii/codul-educa-iei-a-fost-aprobat-de-guvern-15969/



cunostinte si celor mai recente realizari In domeniul invatamantul superior etc. De asemenea,
universitatile reprezintd si unititi de cercetare. Cu toate acestea, nu toate institutiile de
invatamant superior sunt acreditate sa realizeze activitati de cercetare si dezvoltare. Din 31 de
institutii de invatamant superior, doar 15 sunt acreditate ca institutii de cercetare-dezvoltare.

Numarul de studenti din invatdmantul superior a Inregistrat o scadere esentiald in ultimii
3 ani, cu circa 20 mii. la inceputul anului de studii 2015/16, numarul de studenti a constituit
81,7 mii persoane (exclusiv cei strdini), din care 82 la suta isi fac studiile in institutiile de stat.
Reducerea numarului de studenti a fost inregistrata atit in institutiile de stat (cu 5,5 mii persoane
fatd de anul de studii 2014/15), cit si in cele nestatale (cu 2,3 mii persoane). Repartizarea pe
sexe releva o preponderenta a femeilor — 57,8% din total studenti.

Circa doua treimi din studenti Invata cu frecventa la zi, ceilalti — cu frecventa redusa.
Comparativ cu anul de studii 2014/15 ponderea studentilor cu frecventa redusa s-a redus cu 0,9
puncte procentuale.

Daca ne referim la institutiile de stat, numarul studentilor care isi fac studiile in baza de
contract s-a diminuat fata de anul de studii 2014/15 cu 4,7 mii persoane, in proportii egale in
invatamintul cu frecventa de zi si cel cu frecventa redusa. Ponderea studentilor care isi fac
studiile in bazad de contract in aceste institufii este de 60,2% (comparativ cu 62,1% in anul de
studii 2014/15). In acelasi timp, numarul de studenti bugetari a inregistrat valoarea de 26,7 mii
sau cu 0,8 mii mai putin comparativ cu anul de studii 2014/15.

In medie la 10 mii locuitori revin 230 studenti din institutiile de invatamint superior,
comparativ cu 252 in anul de studii 2014/15.

Dupa o perioada de scadere a numarului de persoane inmatriculate la Ciclul I, in anul de
studii 2015/16, se atestd o crestere cu 0,6 mii, valoarea indicatorului fiind de 17,7 mii. In acelasi
timp, la Ciclul II in institutiile de invatamint superior au fost inmatriculate 6,9 mii persoane sau
cu 0,3 mii mai putin fatd de anul de studii 2014/15 (vezi anexa Tabelul. 2).

Din numarul total al persoanelor inmatriculate la Ciclul 1, 79,2% au fost inmatriculate in
baza studiilor liceale, 18,7% — in baza studiilor medii de specialitate, 0,8% — in baza studiilor
medii de cultura generala si 1,3% — Tn baza studiilor superioare.

Cresterea numarului de persoane inmatriculate la Ciclul I este resimtitd doar in cazul
domeniului stiinte sociale, economie si drept (cu 22,8% fata de anul de studii 2014/15) si la
Ciclul Il —in domeniul servicii (cu 20,9%).

Distributia studentilor din invatdmintul superior pe programe relevd un declin major

inregistrat la nivelul studiilor superioare de licenta (cu 7,8 mii persoane), iar in cazul studentilor
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in baza de contract in institutiile de stat — cu 4,7 mii persoane. Numarul studentilor la studii de

master practic a rdmas la nivelul anului de studii precedent.

Tabelul 1.
Studenti in invitimantul superior pe forme de inviatamant si forme de
proprietate, in anii de studii 2013/14 — 2015/16, persoane

2013/14 2014/15 2015/16
din care: din care: din care:
Total inbazi | Total inbaza | Total | .
studenti [ femei de studenti | femei de studenti | femei " batz a (16

contract contract contrac
Total 97,285 | 55,067 | 69187 | 89,529 | 51,496 | 62,059 |81669 |47 217 | 55000
la zi 64,352 | 36,852 | 38223 | 57,940 | 33,993 | 32,426 |53536 |31529 | 28 835
frecventa
redusa 32,933 | 18,215 |1 30964 | 31,589 | 17,503 | 29,633 | 28133 |15688 | 26 165
Institutii de
stat 78,919 | 45,586 | 50821 | 72,474 | 42,345 | 45,004 |66 938 |38966 | 40 269
la zi 53,656 | 31,084 | 27527 | 48,417 | 28,515 | 22,903 | 45233 |26 606 | 20532
frecventa
redusa 25,263 | 14,502 | 23294 | 24,057 (13,830 | 22,101 | 2170512390 19 737
Institutii
nestatale 18,366 | 9,481 | 18,366 [ 17,055 | 9,151 | 17,0565 |14731 (8221 | 14731
la zi 10,696 | 5,768 | 10,696 | 9,523 5,478 9,523 8303 [ 4923 | 8303
frecventa
redusd 7,670 | 3,713 | 7,670 7,532 3,673 7,532 6402 | 3298 | 6428

Sursa: Biroul National de Statistica. Activitatea institutiilor de invatamdnt superior In
anul de studii 2014/15, 2015/16. Disponibila la: http://www.statistica.md/newsview.php?I=
ro&idc = 168&id =5013

Daca ne referim la distributia numarului de absolventi pe domenii generale de studii,
remarcam o pondere superioard a absolventilor din asa domenii ca, stiinte economice (27,3%
din total licentiati), educatie (14,8%), drept (12,4%) si activititi ingineresti (8,8%). In cazul
absolventilor studiilor superioare de masterat, 27 la sutd au absolvit stiintele economice, 20 la
sutd — dreptul si 15 la suta — domeniul educatie.

ntregul proces educational a fost asigurat de 5,3 mii persoane (personal de bazi) sau cu
1,2% mai putin comparativ cu anul de studii 2014/15. Din total personal, 2,7 mii persoane detin
grad stiintific, inclusiv 2,3 mii — doctor in stiinte si 0,4 mii — doctor habilitat. Ponderea femeilor
din numarul total de personal este de 52,9%, fiind mai superioard in cazul functiei de lector
universitar (63,7%). (BNS, 2015).

Trendul descendent in numarul studentilor este determinat de calitatea actuala a
sistemului educational, precum si de alte carente, printre care se numara: infrastructura
educationala slab dezvoltata, exodul cadrelor didactice din cauza salariilor mici in sectorul

educational, neconformarea curriculum-ului universitar la cerintele pietei de munca etc.
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Se previzioneazd cd aceste carente vor fi eliminate prin implementarea noului cod al
Educatiei. In acest context, este important de mentionat ci pentru aplicarea in practica a Codului
Educatiei va fi nevoie de mijloace financiare aditionale, cheltuielile publice pentru educatie vor
atinge ponderea de 7-8% din PIB. Doar extinderea duratei invatamantului obligatoriu va costa,
potrivit estimdrilor, in jur de 400 de milioane de lei anual, iar masurile de sustinere a tinerilor
specialisti vor necesita circa 61 de milioane de lei pe an.

Deci, rezultatele asteptate sunt conditionate de o multitudine de alti factori care sa
contribuie la crearea produsului intern brut (adica un mediu de afaceri viabil etc.) si vointa
politica.

Existd un consens general cd educatia este o pre-conditie pentru inovare, iar cercetarea
este concentratd, de obicei, pe asigurarea unei legéturi dintre invatamantul superior si sistemul
national de inovare. La fel de importanta este si relatia dintre scolarizare formala si impactul
acesteia asupra sistemelor nationale de inovare. In general, pentru a participa si a beneficia de
oportunitatile societatii bazate pe cunoastere, sunt necesare anumite abilitati fundamentale
asociate cu nivel ridicat de inovatie, in special competente TIC si antreprenoriale.

Obiectivele universitatilor din Republica Moldova nu difera de cele ale universitatilor
europene: de a avea 0 mai mare vizibilitate a rezultatelor specifice in spatiul public, o prezenta
mai activa si mai relevanta in spatiul public, transparenta, responsabilitate si comparabilitate, o
relatie mai buna intre invatamantul superior, cercetare si inovare; promovarea diversitatii in
sectorul universitar; dezvoltarea si punerea in aplicare a masurilor adecvate de gestionare a
capitalului uman; incurajarea Invatarii pe tot parcursul vietii; consolidarea legaturilor cu
sectorul non-academic; imbundtatirea conditiilor de finantare si promovarea modelelor de
competitive si durabile.

Cu toate acestea, in timpul realizdrii obiectivelor stabilite, institutiile de nvatdmant
superior se confruntd cu multe probleme: lipsa de transparentd decizionala la nivel inalt, lipsa
standardelor de calitate si lipsa de angajament politic puternic in acest domeniu, lipsa de fonduri
financiare suficiente pentru a asigura schimbul de bune practici in institutiile de invatdmant
superior din strdinatate, lipsa de obiective comune cu sectorul privat pe termen mediu si lung.
Toate acestea, dar si nu numai, creeaza bariere serioase pentru organizarea, functionarea si
dezvoltarea sistemului de invatamant din Republica Moldova.

Pornind de la premisa ca institutiile de Invatamant trebuie sa raspundad provocarilor
societatii bazate pe cunoastere, respectiv sd colaboreze eficient cu mediul economic,
administrativ, politic si nonprofit, la nivelul Ministerului Educatiei au fost initiate mai multe

actiuni menite sa sporeasca gradul de comunicare dintre universitdti si mediul antreprenorial.
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Conform Codului Educatiei, invatamintul superior are drpet continuitate studiile la Ciclul

I11, doctorat. Admiterea la studii superioare de doctorat, ciclul Il s-a realizat in conformitate

cu.

Codul Educatiei nr. 152 din 17 iulie 2014;

Regulamentului privind organizarea studiilor superioare de doctorat, ciclul 111, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 1007 din 10 decembrie 2014;

Metodologia de evaluare externa in vederea autorizarii de functionare provizorie a
Scolilor doctorale si a programelor de doctorat, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
586 din 24 august 2015 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr. 241-246,
art. 681);

Hotarirea Guvernului nr. 816 din 11 noiembrie 2015 Cu privire la acordarea dreptului
de organizare a studiilor superioare de doctorat institutiilor de invatamint superior,
consortiilor, parteneriatelor nationale si internationale (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2015, nr. 306-310, art. 909);

Planul de admitere la studii superioare de doctorat, ciclul II, cu finantare de la bugetul
de stat, pentru anul de studii 2015 — 2016, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 453
din 24 iulie 2015;

Metodologia de organizare a Competitiei proiectelor stiintifice pentru repartizarea
intre Scoli doctorale a granturilor doctorale de la bugetul de stat pentru anul
universitar 2015-2016, aprobatd prin Ordinul Ministerului Educatiei nr. 936 din 29
septembrie 2015;

Planul de repartizare intre Scoli doctorale a granturilor de la bugetul de stat pentru
anul universitar 2015-2016, aprobat prin Ordinul Ministerului Educatiei nr. 1100 din

19 noiembrie 2015, cu modificarile ulterioare;

Ministerul Educatiei, prin consultare cu ministerele interesate, a propus Guvernului Planul de

admitere la doctorat cu finantare bugetara. Guvernul a aprobat un numar de 320 de granturi

doctorale (dintre acestea: 307 granturi pentru doctoratul stiintific si 13 granturi pentru

doctoratul profesional) multianuale pe o duratd de minimum 3 ani, pentru studiile superioare de

doctorat stiintific si de doctorat profesional in domeniul artelor si al sportului. Planul de

admitere la studii superioare de doctorat, ciclul III, in institutiile de invatamint superior a fost

elaborat Tn temeiul:

propunerilor Tnaintate de catre institutii,
analizei Planului de admitere pentru anul de studii 2014-2015, aprobat prin Hotarirea

Guvernului nr.731 din 8 septembrie 2014,
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- rapoartelor si sondajelor privind doctoratul, monitorizate de Consiliul National pentru
Acreditare si Atestare.

In viziunea Ministerului Educatiei, triunghiului cunoasterii in Republica Moldova poate fi

consolidat prin intermediul studiilor superioare de doctorat, fiind totodata asigurata

interactiunea educatiei cu cercetarea (2 dintre laturile TC). In vederea sustinerii acestei afirmatii

se formuleaza mai multe provocari, argumente si solutii potentiale. (Tabelul 2)

Tabelul 2.

Probleme si solutii potentiale in organizarea studiilor la Ciclul II, Doctorat in Republica
Moldova

N/o Problema Argument
1 Numarul de proiecte | Studiile superioare de doctorat
depuse pentru cele 6 |ar trebui sd pregateasca
domenii nu sunt raportate | specialisti capabili sa fortifice
la necesitatile de pe piata | domeniile de  importanta
muncii nationald, in primul rind.

Solutie potentiala
Avantajarea prin Planul de
admitere 2015-2016 n special
a sectorului agrar, tehnic ca
doua dintre domeniile de
importantd  majord  pentru
evolutia tarii, dar si pe cel al
artei
Tezele de doctorat nu trebuie |- Competitia

2. Cercetdrile nu intotdeauna proiectelor

au o finalitate practica
relevanta pentru Republica
Moldova

sd urmareascd doar obtinerea
titlului stiintific de doctor, ci sa
reflecte solutii pentru
problemele cu care se
confruntd Republica Moldova

stiintifice pentru obtinerea
granturilor doctorale
urmareste tocmai finantarea
de la bugetul de stat a
proiectelor de importanta
nationald;

- Implicarea potentialilor
angajatori  in  stabilirea
temelor de doctorat.

Numarul prea mare si
razletit de Scoli doctorale

Concentrarea specialistilor de
pe un anumit domeniu fntr-o
Scoald doctorald wunica ar
facilita solutionarea
problemelor, ceea ce ar spori

A fost ncheiat un
memorandum de colaborare cu
AUF care a motivat 6 institutii
sa aplice pentru un grant ce
prevede organizarea Scolilor

increderea si ar fincuraja | doctorale in cateva centre de
potentialii  solicitanti ~ de | doctorat.

servicii de cercetare  si

institutie.

Sursa: CRUDU, Rodica, Fostering knowledge triangle in Moldova through education. Vector
European, Issue 1/2016, p. 8-18, ISSN 2345-1106. Available  at:
http://www.usem.md/uploads/files/Activitate_%C8%98tiin%C8%9Bific%C4%83 USEM/Ve
ctor_European_1 2016.pdf

Totodata, procesul de europenizare a Moldovei, de asemenea, contribuie la consolidarea TC

prin intensificarea relatiilor cu Scolile doctorale europene (in special din Roménia); acordarea

de asistenta administratiei scolilor doctorale (seminare organizate); invitarea profesorilor straini

14



la Scolile doctorale; dezvoltarea practicilor de mobilitate academica a studentilor-doctoranzi in
baza contractelor de colaborare etc.

Cu toate acestea, este descurajator numarul mic de parteneriate si consortii internationale,
dar si de programe commune; numarul mic al temelor interdisciplinare, respectiv al doctoratelor
in cotuteld internationald; lipsa unei experiente si a unor prevederi legale pe segmentul
organizarii studiilor superioare de doctorat in cadrul consortiilor si parteneriatelor: procedurile
de eliberare a diplomei, de sustinere a tezelor; probleme de finantare in conditiile autonomiei
financiare etc.

De asemenea, in vederea adresarii problemei conexiunii mediului academic cu cel
antreprenorial, Ministerul Educatiei a initiat si la acest capitol o serie de reforme, conexe celor
enuntate anterior, avand menirea de a spori calitativ relatiile de colaborare ale institutiilor cu
mediul de afaceri si piata muncii:

a. Elaborarea Cadrului National al Calificarilor pentru invatamantul superior si extinderea
acestei activitati la alte niveluri de invatdmant, in conformitate cu noile prevederi ale
Cadrului European al Calificarilor si cu ultimele schimbari intervenite in structura
economiei nationale.

b. Actualizarea Nomenclatorului de formare profesionala, a standardelor ocupationale la
toate nivelele de invatamant, care va putea acoperi necesarul de competente solicitate de
piata muncii.

c. Elaborarea standardelor ocupationale pentru profesiile incluse Tn Clasificatorul
Ocupatiilor.

d. Modernizarea curriculumului universitar, axat pe competente, pe cel ce invata si pe
necesitdtile mediului economic.

e. Inaugurarea si dezvoltarea Sistemului de consiliere si ghidare in cariera pentru orientarea
profesionald a tinerilor prin strictd raportare la structura reald a economiei nationale si
situatia actualad de pe piata muncii.

a. Infiintarea organizatiilor studentesti, care, printre alte responsabilititi, ar putea contribui
la operarea, prin diverse mijloace, a unui dialog eficient intre institutia de invatamant si
mediul antreprenorial.

b. Incurajarea parteneriatelor si consortiilor intre universititi, scolile doctorale si sectorul
industrial/privat national si international, care, in functie de prevederile acordurilor de
colaborare, ar putea contribui la:

e facilitarea accesului studentilor sau a tinerilor cercetatori la echipamente si tehnologii
moderne prin stagii de practica;
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e insertia rapida si productiva a specialistilor pe piata muncii;

e promovarea mobilitatii academice, fapt ce ar spori considerabil, in cazul unor
parteneriate internationale, vizibilitatea institutiilor si diseminarea rezultatelor la
nivel regional, european si mondial;

e stimularea parteneriatelor de cercetare;

e implicarea mediului economic in procesul de dezvoltare curriculara si a Cadrului
National al Calificarilor;

e cresterea numericd a solicitdrilor de consultantd oferite de mediul academic
antreprenorilor

e implicarea sectorului privat in stabilirea temelor proiectelor de an, de licenta, master
si doctorat, care ar putea fi fundamentate pe identificarea de solutii pentru problemele
reale din economia regionala;

e participarea reprezentantilor din ambele medii (academic si antreprenorial) la
activitati comune: conferinte, mese rotunde, simpozioane stiintifice etc.

In final, am putea mentiona ci, stabilind directiile strategice si obiectivele prioritare in

domeniul educatiei, Ministerul Educatiei isi propune sa creeze conditii optime pentru
fundamentarea unei societdti a cunoasterii, capabile sa contribuie la o buna evolutie

socioeconomica a tarii noastre.

b. Cercetare
Economia Republicii Moldova, aflata in acest moment nu pe cele mai inalte culmi ale
sale, ar trebui sa beneficieze la maximum de pe urma fondurilor alocate in domeniul educatiei
si cercetdrii. Aceastd asertiune a devenit o prima prioritate in Strategia nationala ,,Moldova
2020 care prevede racordarea sistemului educational la cerintele pietei fortei de munca, in
scopul sporirii productivitatii fortei de munca si al majorarii ratei de ocupare in economie.
Chiar daca astazi nu mai trebuie sd convingem pe nimeni ca cercetarea trebuie sa
produca un impact puternic asupra societatii in care traim si sa corespunda rigorilor timpurilor
moderne, calitatea comunicarii si colabordrii dintre mediul academic si cel antreprenorial
ramane a fi un subiect sensibil pentru Republica Moldova.
Politica inovationala in Republica Moldova a fost conceputa initialmente dupa modelul

de cercetare si inovare de tip sovietic, in care Academia de Stiinte a Moldovei (ASM) avea
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drepturi politice extinse®. De-a lungul timpului, aceasta a suferit o serie de reforme. Tn 1992
(30 octombrie) s-a adoptat un nou statut al ASM prin care se stabilea ca aceasta reprezinta ,,0
institutie de stat, cel mai Tnalt for stiingific din tara” si este responsabild pentru realizarea si
coordonarea in limitele competentei sale a politicii in domeniul cercetarilor fundamentale. La
29 iulie 1999, a fost adoptata legea nr. 557 privind politica de stat in sfera cercetare-dezvoltare,
care, mai tarziu, a fost diagnosticata cu cateva ,,scapari” ce vizau posibilitatea cofinantarii de
stat a activitatilor de cercetare-dezvoltare desfasurate de intreprinderi si modalitatea de
finantare a cercetarilor in institutiile de invatamant superior. Avand in vedere aceste neajunsuri,
precum si rolul politicului in acest sens, legea din 1999 nu a reusit sa atinga scopul propus de
autoritati (,,stimularea dezvoltarii sferei de cercetare - dezvoltare prin diversificarea tipurilor de
proprietate si formelor juridice de organizare ale subiectilor cercetarii-dezvoltarii”). Astfel in
2004, politica de stat in domeniul cercetare-dezvoltare a fost fundamental revizuita, legile
anterioare au fost abrogate si a fost adoptat, prin legea nr. 259 din 15 iulie 2004, Codul cu
privire la stiinga si inovare prin care ASM a redevenit autoritatea principald responsabilad de
toate etapele, componentele politicii (elaborare, implementare, monitorizare, raportare) si de
determinarea prioritatilor de cercetare. Toate programele de finantare publice in domeniul de
cercetare - dezvoltare - inovare sunt gestionate de catre ASM prin organul sdau executiv,
Consiliul Suprem pentru Stiinta si Dezvoltare Tehnologica (CSSDT), si agentiile si institutiile
sale de management: Centrul pentru Finantarea Cercetarii Fundamentale si Aplicative; Centrul
Proiecte Internationale; Agentia pentru Inovare si Transfer Tehnologic. Consiliul Consultativ
de Expertiza asigura evaluarea pentru aceste trei agentii de finantare. Astfel, impreuna cu cele
19 institute de cercetare aflate in subordinea sa, ASM reprezinta principala organizatie de
cercetare din tara.

Parlamentul adoptd acte legislative care reglementeaza organizarea si functionarea sferei
stiintei si inovdrii; aproba directiile strategice ale sferei stiintei si inovdrii; aproba valoarea
fondurilor care urmeaza sd fie alocate pentru sfera stiintei si inovarii si ratifica tratatele
internationale de cooperare in domeniul stiintei si inovarii sfera.

Cadrul de reglementare a activitatii de cercetare poate fi cu greu separat de cel al activitatii
de inovare. Necatand la acest fapt, acesta a cunoscut o reformare considerabila in ultimii ani.

Tabelul 3 face referintd la cele mai importante acte legislative si normative ce

reglementeaza activitatea de cercetare-dezvoltare si inovare din Republica Moldova.

3 Statutul provizoriu al Academiei de Stiinte a RSMM din 12 decembrie 1990, aprobat de Guvernul RSSM la
Adunarea Generald a Academiei
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Tabelul 3.
Principalele legi ce reglementeaza activitatea de cercetare-dezvoltare si inovare in
Republica Moldova

N/o Legea

1 Codul cu privire la Stiinta si Inovare al Republicii Moldova, Cod nr. 259 din 15.07.2004;

2 Acordul de parteneriat intre Guvern si Academia de Stiinte a Moldovei pentru anul 2013, HG
nr. 714 din 12.09.2013;

3 Legea cu privire la parcurile stiintifico-tehnologice si incubatoarele de inovare nr. 138-XVI
din 21.06.2007,

4 Legea cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat, nr. 467-XV din
21.11.2003

5 Legea cu privire la Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala nr. 114 din 03 iulie 2014

6 Legea privind protectia desenelor si modelelor industriale nr. 161-XVI (adoptata la
12.07.2007, in vigoare din 01.12.2007)

7 Legea privind protectia marcilor nr. 38-X VI (adoptata la 29.02.2008, in vigoare din
06.09.2008)

8. Legea privind protectia soiurilor de plante nr. 39-XV1 (adoptata la 29.02.2008, in vigoare din
06.09.2008)

9 Legea privind protectia inventiilor nr. 50-XV| (adoptata la 07.03.2008, in vigoare din
04.10.2008)

10 | Legea privind dreptul de autor si drepturile conexe nr. 139 (adoptata la 02.07.2010, in
vigoare din 01.01.2011)

Sursa: CRUDU, Rodica, Achievements and challenges of research and development activity
as one of the pillars of knowledge triangle in the Republic of Moldova, Eastern European
Journal of Regional Studies, Vol. I, Issue 1, 2015, p. 67-81, 0,82 c.a., ISSN: 1857-436X

Pe langa legile enumerate in tabelul 3, au fost elaborate si adoptate o serie de strategii de

dezvoltare, printre care:

Strategia Inovationala a Republicii Moldova pentru perioada 2013-2020 ,,Inovatii
pentru competitivitate” aprobata prin HG nr. 952 din 27 noiembrie 2013 - (Strategia de
inovare), elaboratd de Ministerul Economiei si aprobatd in septembrie 2013 de catre
Guvern. Acesta prevede cinci obiective generale: adoptarea unui model de guvernare
deschis a activitatii de cercetare — inovare (C&l); care sa permita formarea spiritului
antreprenorial si a abilitafilor de inovare; orientarea companiilor catre inovare; aplicarea
cunostintelor in vederea rezolvarii problemelor societale globale; stimularea cererii de
produse si servicii inovatoare etc.;

Strategia de cercetare-dezvoltare a Republicii Moldova pana in anul 2020 (R & D
Strategia C&D), elaboratd sub indrumarea ASM si aprobatd de Guvern in decembrie
2013, are drept obiectiv ca investitiile 1n activitatea de cercetare si dezvoltare sa creasca

la 1% din PIB pana in 2020;
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In ambele strategii nu sunt identificate in mod clar prioritatile tematice (de exemplu,
in Strategia de cercetare-dezvoltare, prioritatile coincid cu cele sase provocari societale
ale programului Orizont 2020);

e Strategia Nationala de Dezvoltare a Societitii Informationale '"Moldova Digitala
2020" (septembrie 2013) are menirea de a crea un teren propice pentru dezvoltarea si
utilizarea pe scard largd a potentialului tehnologiei informatiei si comunicatiilor
electronice de catre institutiile publice, comunitatea de afaceri si societatea in general,
prin interventia optima a statului;

e Strategia nationala in domeniul proprietatii intelectuale pina in anul 2020 — menita
sd consolideze cadrul legal si institutional care sd conduca la crearea, protectia,
gestionarea si utilizarea deplind a potentialului proprietatii intelectuale (P1), care ar trebui
sa devind un element fundamental de dezvoltare a unei economii durabile bazate pe
cunoastere, inovare si o sursa de bogatia nationala pentru Republica Moldova.

Un alt document strategic elaborat de Ministerul Economiei, ce vine sa sustina eforturile
de dezvoltare a sectorului industrial este Conceptia dezvoltarii clusteriale a sectorului
industrial al Republicii Moldova.* Scopul conceptiei constd in determinarea necesittilor si
in “clustere” pentru a contribui la dezvoltarea eficientd si competitiva a ramurilor industriale.
Interventia statului propusa de conceptie, tine de dezvoltarea clusteriald a ramurilor industriale
cu un potential semnificativ de crestere, in care s-au format premisele necesare pentru crearea
clusterelor. Crearea clusterelor este predestinata sa solutioneze problema descresterii activitatii
Moldova. Aceasta conceptie este primul document complex privind crearea si dezvoltarea
cluster-elor in sectorul industrial si este bazat pe cele mai bune practici din Europa, China si
alte state.

Conceptia urmareste obtinerea urmatoarelor efecte potentiale asupra activitatii de cercetare
— inovare (C&l): cresterea cererii pentru serviciile de cercetare — dezvoltare (C&D) din partea
intreprinderilor, cresterea nivelului de calificare a cercetdtorilor, promovarea transferului de
tehnologie, dezvoltarea de centre de cercetare in ramurd, asigurarea accesului institutiilor

stiintifice la noi surse de finantare etc.

“Hotirirea Guvernului Republicii Moldova nr.614 din 20.08.2013 cu privire la ,, Conceptia dezvoltirii clusteriale
a sectorului industrial al Republicii Moldova .
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Capacitatea institutiilor de cercetare depinde de calitatea echipamentului, calitatea
cercetitorilor si managementului in domeniu. Incepand cu anul 2005, mai multe institutii de
cercetare au beneficiat de finantare pentru renovarea echipamentului sau echiparea unor
laboratoare noi.

In 2014, activitatea de C&D a fost realizata in 66 de institutii, inclusiv 40 institute si
centre de cercetare, 15 institutii de invatamant superior si 11 institutii de alt tip. Din totalul de
institutii, cca 77% sunt institufii de stat, ceea ce este mai putin In comparatie cu 2013 cand
ponderea acestora era de 83%.

La finele anului 2014, in institutiile care realizeaza activitati de cercetare activau 5038
persoane (din care 51,4% femei), ceea ce este mai mult cu 1,1% fata de anul 2013. Din numarul
total de salariati, 70 la sutd au activat cu norma intreaga de timp.

Conform datelor Biroului National de Statisticd (BNS), din totalul salariatilor, 3935
persoane aveau studii superioare (78,1%), 376 persoane — studii medii de specialitate (7,5%),
iar 727 persoane aveau alt nivel de pregatire (14,4%). Pe categorii de ocupatii, majoritatea
salariatilor din activitatea de C&D a fost formata din cercetatori (65,8%), urmata de personalul
auxiliar (15,0%), alte categorii de salariati care executau functii conexe de activitatea institutiei

in general (13,6%) si tehnicieni (5,6%).° (Tabelul 4)

Tabelul 4.
Salariati din activitatea de cercetare-dezvoltare pe categorii de ocupatii,
n 2013-2014
Persoane Structurda - % -
2013 2014 2013 2014
Total inclusiv Total inclusi_v Total inclusi_v Total inclusi_v
femei femel femel femel
Salariati -
total 4981 2592| 5038 2588| 100,0 100,0| 100,0 100,0
cercetatori 3250 1559 3315 1586 65,2 60,1 65,8 61,3
tehnicieni 304 231 282 205 6,1 8,9 5,6 7,9
personal
auxiliar 750 386 758 402 15,1 14,9 15,0 15,5
alte categorii 677 416 683 395| 13,6 16,0/ 13,6 15,3

Sursa: Biroul National de Statistica. Activitatea de cercetare-dezvoltare in anul 2014.
Disponibila la: http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=4728

5 Biroul National de Statistici. Activitatea de cercetare-dezvoltare n anul 2014. Disponibild Ia:
http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=4728
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Trendul descendent al cercetatorilor in Republica Moldova este cauzat de exodul masiv
al fortei de munca in straindtate, determinat de situatia economica precara si salariile mici ale
personalului angajat in sfera C&D. Mai mult ca atat, pe langa faptul ca salariile mici au incurajat
cercetatorii profesionisti sa plece peste hotare, acestea nu motiveaza tinerii cercetatori sa isi
continue cariera in domeniul cercetarii. Desi situatia in domeniul salarizarii cercetatorilor putin
s-a ameliorat (salariul mediu lunar al unui cercetitor in 2013 a fost 3 870 lei®), analiza structurii
cercetdtorilor pe grupe de varstd in 2014, scoate in evidenta faptul cd 43% din totalul
cercetatorilor au depasit varsta de 54 ani, mai mult de o treime revine cercetatorilor cu varsta
intre 35-54 ani (34,8%), iar 22,2% revin cercetatorilor tineri (cu varsta pana la 35 ani).

Totodata, fiecare al cincilea cercetator avea varsta peste 64 ani. (Figura 2).

Figura 2. Structura cercetatorilor pe grupe de varsta, in anul 2014
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Sursa: Biroul National de Statistica. Activitatea de cercetare-dezvoltare in anul 2014. Disponibila la:
http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=4728

Dezagregarea datelor in aspect gender releva, ca in anul 2014 in medie la 100 cercetatori
barbati reveneau 92 femei cercetatori, proportie egala cu cea din anul precedent.

Conform datelor BNS, cea mai mare pondere de cercetatori au activat in domeniul
stiintelor naturale (36,1%), fiind urmati de cei din domeniul stiintelor sociale cu o pondere de
15,0%. Comparativ cu anul 2013, structura cercetatorilor pe domenii stiintifice s-a modificat,
n special, s-a diminuat ponderea cercetatorilor din domeniul stiintelor umanistice (cu 1,7 p.p.)

si paralel s-a majorat ponderea cercetatorilor din domeniile stiintelor sociale (cu 2,4 p.p.).

& ASM. Raport privind activitatea CSSDT si rezultatele stiintifice principale obtinute in sfera stiintei si inovarii in
anul 2014 si in perioada 2011-2014. Available at: http://asm.md/administrator/fisiere/rapoarte/f172.pdf, p. 28
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Desi valoarea finantarii sferei stiintei si inovarii in anii 2011-2014 a fost In ascendenta,
acest volum nu a permis pe deplin stoparea exodului savantilor din stiintd, renovarea bazei
tehnico-materiale si restabilirea prestigiului activitatii stiintifice si inovationale. Mai mult,
aceasta finantare ca pondere in PIB este in descrestere in ultimii ani (Figura 2), constituind doar
0,35% din PIB in 2014. Aceasta performanta este cu mult mai mica decat performanta medie a
tarilor membre UE, care au drept obiectiv prin Strategia Europa 2020 sa directioneze pentru

sfera cercetare-inovare 3% din PIB. (Figura 3)

Figura 3: Dinamica ponderii cheltuielilor pentru cercetare-dezvoltare in PIB
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Sursa: CRUDU, Rodica. Achievements and challenges of research and development activity
as one of the pillars of knowledge triangle in the Republic of Moldova, Eastern European
Journal of Regional Studies, Vol. I, Issue 1, 2015, p. 67-81, 0,82 c.a., ISSN: 1857-436X

Conform datelor BNS, structura cheltuielilor curente pe componente denotd o
preponderenta pentru cheltuielile de personal — circa 72% sau 278,8 milioane lei (cu 32,3
milioane lei mai mult comparativ cu anul 2013). Cheltuielile materiale au insumat cu 2,5
milioane lei mai pufin si au constituit 63,7 milioane lei. Cheltuielile atribuite categoriei
»alte” au constituit 45,8 milioane lei sau cu 17,8 milioane lei mai mult comparativ cu anul
2013. (Tabelul 4)

Cheltuielile capitale au constituit 26,9 milioane lei, fiind astfel in crestere cu 11,5
milioane lei sau de 1,7 ori comparativ cu anul 2013. Cheltuieli directionate pentru dotarea
nemijlocitd a unitatilor/institutiilor care au desfasurat activitate de C&D au insumat 24,6
milioane lei, fiind in crestere de 1,8 ori comparativ cu anul 2013.7

Investitiile capitale sunt foarte importante in procesul de cercetare, dacd acestea implica
achizitionarea de noi echipamente si tehnologii, care, prin urmare, pot creste randamentul

investitiilor. Insa aceste cheltuieli, desi constituie peste 90% din totalul cheltuielilor capitale,

7 BNS. Activitatea de cercetare-dezvoltare in anul 2014. Disponibila la:
http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=4728
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acestea reprezinta 27,7% din totalul cheltuielilor pentru C&D si, raportate la necesitati, sunt

destul de modeste. (Tabelul 5)

Tabelul 5.
Structura cheltuielilor publice in sfera Cercetare-Dezvoltare
2011 2012 2013 2014
Total cheltuieli activitate de cercetare  333,5 368,2 356 415,2
(min. MDL)
Cheltuieli curente (min. MDL) 312,9 368,2 340,7 388,3
e Cheltuieli pentru personal 70,1 % 71,2 % 72,4 % 71,8 %
e Cheltuieli materiale 20,0 % 18,6 % 19,4 % 16,4 %
e Alte cheltuieli curente 9,9 % 10,2 % 8,2 % 118%
Cheltuieli capitale (mIn. MDL) 20,6 14,1 15,4 26,9
e Cheltuieli capital pentru
echipamente 92,7 % 97,2 % 86,4 % 91,4 %
e Alte cheltuieli capitale 7,3% 2,8 % 13,6 % 8,6 %

Sursa: Ealaborat de autor in baza datelor Biroului national de Statistica.

Fondurile pentru stiintd si inovare au fost utilizate atat pentru intretinerea si dezvoltarea
institutiilor stiintifice in domeniul sanatatii, agriculturii, educatiei, culturii, precum si pentru
realizarea programelor de stat, instruirea personalului etc. Conform datelor CSSDT, din 1185.8
min. lei, alocate de la bugetul de stat pentru stiinta si inovare in perioada 2011-2014, 986.3
mlin. lei au fost alocate pentru activitdti de cercetare stiintificd, ceea ce a reprezentat 83,2% din
finantarea totala. (Tabelul 6)

Din volumul total de finantare pentru cercetari fundamentale au fost alocate 316,9 mil. lei
ori 26,7 la suta din volumul total de finantare pentru cercetari stiingifice, iar pentru cercetari
aplicative — 669,4 mil. lei, ori 56,5 la suta®. (Tabelul 6)

Finantarea activititilor din sfera stiintei si inovarii, conform directiilor prioritare de
dezvoltare a stiintei, aprobate prin Hotararea Parlamentului nr. 150 din 14 iunie 2013 se
realizeaza in sistem institutional si competitional: pentru proiecte institutionale, programe de
stat, proiecte pentru tineri cercetdtori, teme si proiecte bilaterale si proiecte de inovare si transfer
tehnologic ce au fost selectate prin concurs, subventii pentru editare monografii, subventii

pentru organizarea de conferinte stiintifice si burse de doctorat etc..

8 ASM. Raport privind activitatea CSSDT si rezultatele stiintifice principale obtinute in sfera stiintei si inovarii in
anul 2014 si  in  perioada  2011-2014.  Chisinau, 2015, p. 37. Disponibild la:
http://asm.md/administrator/fisiere/rapoarte/f172.pdf
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Conform datelor ASM, in 2014 fondurile publice au fost repartizate pe urmatoarele directii
strategice: ,,Materiale tehnologii si produse inovative” — 97,0 mil. lei (36,6%); ,,Biotehnologie”
— 70,6 mil. lei (26,4%); ,,Patrimoniul national si dezvoltarea societatii” — 52 mil. lei (19,4%);
»Sanatate si biomedicind” — 41 mil. lei (15,3%) ; ,,Eficienta energetica si valorificarea surselor

regenerabile de energie”-6,8 mil. lei (2,5%)

Tabelul 6.
Dinamica executarii cheltuielilor de baza pe domenii prioritare de activitate in anii
2011-2014 (mil. lei)

Tipurile de cercetare Executat Total
2011 2012 2013 2014

Cercetari stiintifice fundamentale 74,5 77,2 76,4 88,8 | 316,9
Proiecte institutionale 69,5 73,8 72,5 84,8 | 300,6
Programe de stat 0,6 0,6 0,5 0,4 2,1
Proiecte pentru tinerii cercetatori 1,4 0,9 1,1 1,5 4,9
Teme si proiecte bilaterale 3 1,9 2,3 2,1 9,3
Cercetari stiintifice aplicative 164,3 171,1 157,1 176,9 | 669,4
Proiecte institutionale 138 147.6 142.,6 157,9 | 586,1
Programe de stat 7,5 6,9 1,6 3,2 19,2
Proiecte pentru tinerii cercetatori 2,1 2,1 1,9 15 7,6
Teme si proiecte bilaterale 3,6 2,5 3,8 4.4 14,3
Proiecte de transfer tehnologic 8,6 8 7 9,9 33,5
Alte cheltuieli 4,5 4 0,2 - 8,7
Total cercetari stiintifice 238,8 248,3 233,5 265,7 | 986,3
Pregatirea cadrelor 13,1 14,6 2,6 2,7 33
_Institu,tii si acftiul_ﬁ pentru stiintd 5_1’ 206 315 375 43.4 133
inovare neatribuite la alte grupuri ' ’ ’ ’
Organele administrative 5,8 6,6 7,1 7,7 27,2
Total, cheltuieli de baza 278,3 301 280,7 319511795
Investitii capitale 3 3,2 - — 6,2
Total stiinta si inovare 281,3 304,2 280,7 | 31951 |185,7

Sursa: ASM. Raportul privind activitatea CSSDT si rezultatele stiintifice principale obtinute
in sfera stiintei si inovarii in anul 2014 si in perioada 2011-2014. Disponibil la:
http://asm.md/administrator/fisiere/rapoarte/f172.pdf

In ciuda acestor directii strategice, cele mai multe masuri de politicd in domeniul de
cercetare si dezvoltare in Republica Moldova sunt generice, iar procedurile si instrumente de
finantare, evaluare, monitorizare, raportare sunt identice pentru toate prioritatile tematice. Din

toate instrumentele de finantare pentru cercetare si dezvoltare, numai programele de stat sunt
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concentrate tematic®. Cu toate acestea, subiectele din cadrul programelor sunt pistrate mai
degraba 1n linii mari si finantarea alocata pentru aceastd masura este modesta.

Totodata, este oportun de mentionat ca tendinta din ultimii ani a fost de crestere a ponderii
finantarii institutionale in detrimentul altor instrumente de finantare. In 2014, peste 90% din
fondurile publice au fost repartizate pentru proiectele institutionale. (Tabelul 6)

Conform legislatiei in vigoare, universitatile, in realizarea si finantarea activitatilor de
cercetare, sunt direct dependente de Consiliul Suprem pentru Stiinta si Dezvoltare Tehnologica
(CSSDT) si proiectele institutionale.

Tn conformitate cu Acordul de parteneriat, printre atributiile ASM se enumerd: distribuie
alocarile bugetare conform directiilor strategice ale sferei stiintei si inovarii; organizeaza
elaborarea programelor de stat, a programelor stiintifice si tehnico-stiintifice internationale,
precum si a mecanismelor de realizare a acestora; elaboreaza mecanismele de monitorizare si
de stimulare a implementarii rezultatelor programelor de stat in sfera stiintei si inovarii, precum
si cele de formare a pietelor de produse ale acestei sfere; promoveaza activitatea de inovare si
transfer tehnologic. Structura CSSDT constd din 17 membri, dintre care doar 3 reprezintd
sectorul universitar. In plus fati de acesti 3 membri, numai 2 sunt din afara ASM (reprezentanti
ai CNAA si AGEPI). Deci, ASM concentreaza 12 din total 17 membri ai CSSDT.

Spre deosebire institutiile in subordinea ASM, institutii eligibile pentru finantare deplina
a proiectelor de la bugetul de stat, universitatile de stat pot doar pretinde la statutul de membru
de profil, permitdndu-le sd primeascd finantare partiala de la bugetul de stat, pe baza de
competitie, iar universitdtile private pot pretinde numai la calitatea de membru afiliat, ceea ce
le da posibilitatea sa beneficieze de finantare bugetara pana la 40% din valoarea totald a
proiectului castigitor. In ultimii ani, ponderea cheltuielilor pentru cercetare-dezvoltare si
inovare in PIB a scizut de la 0,7% in 2008 la 0,35% (385 mil. Lei), in 2014,

La prima vedere, aceste scheme par a fi competitive, insa analiza rezultatelor si efectelor
lor asupra dezvoltdrii economice a Intregii tari sunt nesemnificative.

Un indicator important al activitdtii stiintifice in sistemul de invatdmantului superiordin
Republica Moldova este participarea universitatilor in proiecte institutionale, proiecte care
formeaza baza cercetarilor fundamentale. Datele comparative ale Centrului pentru Finantarea

Cercetarii Fundamentale si Aplicative (CFCFA) din cadrul Academiei de Stiinte a Moldovei cu

® Cuciureanu G. ERAWATCH Country Reports 2013: Moldova 2014, p. 10-11. Available at:
http://erawatch.jrc.ec.europa.eu/erawatch/export/sites/default/galleries/generic_files/file_0527.pdf

10 ASM. Raport privind activitatea CSSDT si rezultatele stiintifice principale obtinute in sfera stiintei si inovarii
in anul 2014 si in perioada 2011-2014. Available at: http://asm.md/administrator/fisiere/rapoarte/f172.pdf, p. 36
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privire la ponderea institutiilor de invatamant superior in proiectele institutionale si finantarea
lor, vin sa confirme concluziile comisiei privind distributia inechitabilad a fondurilor (Tabelul
7).

Este evident faptul, ca o astfel de finantare oglindeste politica Republicii Moldova in
domeniile prioritare ale economiei, in ale cdror numar, asa cum devine clar din rezultatele
prezentate, agricultura nu apare explicit. Altfel, cum s-ar explica faptul, ca in anul 2014, pentru
un singur proiect al Universitatii Academiei de Stiinte au fost alocate 913,2 mii lei, Tn timp ce
pentru 7 proiecte ale Universitatii Agrare de Stat din Moldova (UASM) au fost alocate doar
848,4 mii lei. Aceeasi situatie s-a atestat si in perioada anilor 2010-2013 (Tabelul 7).

Tabelul 7.

Lista proiectelor in derulare pentru anii 2008-2014

. proiect suma prcilec Suma proiect suma proiect Suma
2008 314 2100985 114 227623 18 7425,2 28 3840,4
[2009 ° 314 2853414 116 249533 19 8668,2 28 4270,4
2000 314 2082269 116 25824,7 20 8880,4 26 3762,9
12011 269 2004021 108 252367 21 9080,4 25 3262,9
20027 268 2232401 109 291963 20 9547,9 25 42432
72018 262 2125836 105 256394 20 8355,2 25 3833,9
2004 260 246790, 103 304304 20 103871 25 47478
- proiect suma proiect Suma  proiect suma proiect Suma
2008 1 208,9 8 760,5 11 1714,6 - -

2009 1 211,9 8 760,5 12 1788,0 - -

L2010 1 199,8 8 1083,0 12 1216,6 2 1332,7
2o 2 491,8 7 693,0 14 1316,6 1 892,7
L2012 > 500,1 7 804,7 14 1337,1 1 977,9
20 2 425,8 7 706,4 11 1152,6 1 840,6
2004 2 459,8 7 838,4 10 1258,9 1 913,2

Sursa: Elaborat de CFCFA conform datelor din baza de date a Monitorul Oficial al RM
»MoldLex” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Editie speciala din 27.06. 2008; din
31.07.2009; din 29.06.2010; din 24.06.2011; din 22.06. 2012; din 16.08.2013; din 05.09.2014).

In timp ce cota de participare a universitatilor la proiectele institutionale este de 47%,

finantarea acestora este de doar 11,7%, pentru perioada 2008-2014. Acest lucru este reflectat

mai clar Tn diagramele de mai jos (Figura 4 si Figura 5).
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Figura 4. Raportul dintre numaérul total Figura 5. Raportul dintre finantarea
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proiectelor care apartin universitatilor universitatilor din Moldova si finantarea
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Sursa: Elaborat de autori conform datelor din baza de date a MO a RM ,,MoldLex” (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova. Editie speciala din 27 iunie 2008; din 531 iulie 2009; din 29
iunie 2010; din 24 iunie 2011; din 22 iunie 2012; din 16 august 2013; din 5 septembrie 2014).

Finantarea insuficientd a proiectelor institutionale, in care sunt implicate institutiile de
invatamant superior ale republicii, nu poate contribui la motivarea angajatilor sai de a participa
la activitdti de cercetare.

Conform unor studii elaborate de Popa A., “principala forma de promovare a politicii de
stat in sfera stiintei si inovarii, conform Codului, o reprezinti programele de stat. In pofida
importantei conferite acestora, din insuficienta mijloacelor financiare alocate, acestea nu au
devenit instrumentul principal de realizare a politicii de stat.”*! Conform aceluiasi autor, in jur
de 8% din totalul alocarilor pentru sfera CDI reprezinta finantarea in baza de programe de stat.
Experienta altor tiri denotd o alta situatie la acest capitol. In majoritatea tarilor cu o sferd CDI
dezvoltata si performanta, finantarea in baza de programe de stat depaseste net finantarea in
bazad institutionald, in unele cazuri ajungand chiar si la raportul de 70/30 %, in baza
institutionald fiind finantate doar acele institutii cu caracter militar sau unice in domeniul sau.

Este dificil a cauta modalitati alternative de sustinere materiala a activitatii de cercetare
in universitatile din Moldova, deoarece este dependenta in mare masura de sectorul public, care
subventioneaza 90% din costul activitatilor de cercetare, in timp ce in UE, aceasta cifra este de
35%, ceea ce constituie un mare stimulent pentru cercetatori in obtinerea rezultatelor stiintifice

optime, capabile de a genera venituri. (Figura 6)

1 Popa A., Prohnitchi V., Cercetare, Dezvoltare si Inovare in Republica Moldova probleme i optiuni. Expert Grup,
Chisinau 2011

27



Figura 6. Indexul finantirii stiintei si inovarii in Republica Moldova
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Sursa: HOLBAN, 1., COTUN, C. Dezvoltarea durabild a societatii — problema
fundamentala a stiintei Republicii Moldova (probleme, principii, criterii, standarde, date
statistice, analize, omologari, opinii). In: Intellectus nr.2, 2014, p.60-73.

Concluzia cea mai importanta privind problema finantarii activitatii de cercetare-inovare
in Republica Moldova este ca sistemul de luare a deciziilor in sfera de cercetare-inovare este
excesiv de centralizat, prioritatea absolutd este acordatd generdrii cunostintelor si mai putin
utilizarii si difuzarii acestora, iar sectorul privat si societatea nu sunt implicate in dialogul de
politici. Este necesar extinderea sferei de cercetare a tuturor centrelor din Republica Moldova,
la fel ca si mecanismele ce ar putea contribui la dezvoltarea acestora.

Totodata, lipsa unui set de indicatori care ar evalua rezultatele cercetdrii si impactul lor
asupra atingerii obiectivelor nationale, face ca eficienta finantarii sa fie apreciata ca fiind destul
de joasa, insotitd de riscul ca resursele bugetare sa fie directionate catre activitdti ce nu
reprezinta prioritati nationale.

Totodata, din cauza costurilor politice inalte, precum si din cauza dificultatilor cu care s-ar
ciocni universitatile in preluarea responsabilitatilor de cercetare, descentralizarea sferei
C&D&I pare a fi un model precoce pentru Moldova la aceasta etapa. Totusi, pe termen lung,
aceasta ar putea fi solutia optima, in ipoteza cad universitatile isi imbundtatesc in mod cardinal
calitatea serviciilor educationale si 1si consolideaza capacitatile de administrare a programelor
de cercetare.*?

O caracteristica importanta a eficientei cheltuielilor pentru C&D este dependenta lor asupra

ege v,

cercetare-inovare variaza de la institutiile publice la cele private. In timp ce Tn Republica

12 Pgpa A., Prohnitchi V., Cercetare, Dezvoltare si Inovare in Republica Moldova probleme si optiuni. Expert
Grup, Chiginau 2011, p. 12-13
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Moldova sectorul privat este mai mult orientat catre piatd, cresterea productivitatii, reducerea
financiare ale sectorului privat sunt, de regula, relativ scdzute sau inexistente. Experienta
internationald, insd, aratd cad cercetarea fundamentald se realizeaza in institufii publice si
universitati, iar cercetarea aplicatd este mai des realizatd de sectorul privat.

Prin urmare, accesul sectorului privat la resursele publice de C&D este foarte important.
Aceasta constatare devine destul de importantd in contextul in care in Republica Moldova
accesul sectorului privat la fondurile publice pentru cercetare - dezvoltare este limitat.

Tn ultimele decenii, tendinta din economiile dezvoltate este de a incuraja organizatiile
publice de cercetare si dezvoltare sa se angajeze mai mult in cercetarea aplicatd, de obicei, in
colaborare cu companiile private. Aceste colaborari ofera surse potential suplimentare de
finantare pentru organizatiile publice de cercetare-dezvoltare. Insa, pentru a cataliza aparitia si
dezvoltarea unor astfel de parteneriate, trebuie create mai multe conditii favorabile in diverse
directii, precum: sistemul juridic, statutul organizatiilor, sistemul fiscal, sistemul de protectie a
proprietatii intelectuale etc. Desi finantarea directa a sectorului privat nu este o practicad comuna
in UE, acesta poate fi folosita pentru a seta deoparte esecul de piatd a activitatii de C&D in
Republica Moldova. Cu toate acestea, legislatia Republicii Moldova limiteaza accesul
companiilor private la fondurile publice pentru cercetare si dezvoltare.'®

Ca raspuns la numeroasele critici cu privire la sistemul de finantare a activitatii de
cercetare-inovare in Republica Moldova, Tn 2012 a fost creat Centrul pentru Finantarea
Cercetarilor Fundamentale si Aplicative. Acest centru a fost creat ca o subdiviziune a ASM,
iar obiectivul credrii acestuia a fost de a imbunatati alocarea competitiva a fondurilor publice
pentru C&D si de a separa finantarea de organele executive si politice din cadrul ASM. Ins3,
tinem sa mentionam ca acest centru este inca o subdiviziune in cadrul ASM, iar de la crearea
acestuia schimbari esentiale in procesul de finantare a activitatii de cercetare nu s-au realizat.

Totodatd, in Republica Moldova se atestda un nivel scazut intre comunitatea cercetatorilor
si cea a antreprenorilor.

Totusi, la capitolul cercetare, drept cel de-al doilea element al Triunghiului Cunoasterii, s-
a reusit, In conformitate cu bunele practici europene, conjugarea cercetarii cu educatia prin
instituirea studiilor superioare de doctorat, ciclul I1l. Reformele din acest domeniu sunt, sau

urmeaza a fi, sustinute de alte actiuni prioritare:

13 Popa A., Prohnitchi V., Cercetare, Dezvoltare si Inovare in Republica Moldova probleme si optiuni. Expert
Grup, Chisinau 2011, p. 12-13
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a. Promovarea performantei In cercetare drept criteriu de evaluare si promovare a calitatii
programelor de formare profesionala si a personalului din Invatdmantul superior.

b. Elaborarea standardelor minime de performanta in cercetare, necesare pentru obtinerea
titlurilor stiintifice.

c. Finantarea distinctd a programelor de doctorat.

d. Instituirea si aplicarea de mecanisme de atragere a tinerilor cercetatori performanti in
cariera universitara.

e. Instituirea si aplicarea de mecanisme transparente si competitive de sustinere financiara
a cercetarii realizate de cadrele didactice universitare, cu performante dovedite in
activitate.

f. Asocierea Republicii Moldova la noul program-cadru al Comunitatii Europene pentru
cercetare si inovare ,,Orizont 2020”.

In concluzie, se poate mentiona ca desi schimbiri se produc, acestea se realizeaza destul
de incet, iata de ce rezultatele si efectele sale asupra eficientizarii activitatii de cercetare nu sunt

inca evidente.

c. Inovare

in Republica Moldova, activitatea inovationald este reglementati de Legea cu privire la
parcurile stiintifico-tehnologice si incubatoarele de inovare nr. 138-XVI din 21.06.2007,
precum si alte acte legislative enumerate in Tabelul 2 si documentele de strategie cu privire la
activitatea de cercetare-inovare la nivel national.

Principalele institutii responsabile de planificarea, organizarea si gestiunea activitatii
inovationale in Republica Moldova sunt Academia de Stiinte a Republicii Moldova, Ministerul
Economiei, Agentia pentru Inovare si Transfer Tehnologic, Agentia de Stat pentru Proprietate
Intelectuala (AGEPI) etc.
oportun de mentionat cd bugetul public general sau bugetele organizatiilor din Moldova nu
includ o linie de finantare specifica, destinatd inovarii. Biroul National de Statisticd nu
calculeaza un indicator privind finantarea inovarii. Prin urmare, este dificil de estimat volumul
de finantare a inovdrii si de a evalua echilibrul dintre finantarea cercetdrii si inovarii. Doar
AITT nu depaseste 2% din totalul finantarii activititii de C&I din surse publice.

AITT finanteaza inovarea prin intermediul a doud instrumente principale:
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- Proiecte de transfer tehnologic si inovare - bugetul este aproximativ 6 mil. lei pe an,

jumatate din care este valorificat de catre sectorul privat;

- Parcuri tehnico-stiintifice si incubatoare inovationale, care formeaza infrastructura

inovationala - bugetului este aproximativ 2 mil. lei anual.

Proiectele de inovare si transfer tehnologic reprezintd un instrument de stimulare a
inovatiilor in cadrul IMM-urilor prin preluarea partiala a riscurilor legate de aceasta inovatie.

Transferul tehnologic reprezinta introducerea in circuitul economic a tehnologiilor si
utilajelor specifice, a echipamentelor si instalatiilor, a hibrizilor, soiurilor, raselor, preparatelor
etc., rezultate din cercetare sau achizitionate, in vederea sporirii eficientei si calitafii unor
produse, servicii, procese sau obtinerii altora noi, care sint cerute pe piata sau prin care se adopta
un comportament inovativ, inclusiv activitatea de diseminare a informatiei, de explicare, de
transmitere a cunostintelor, de consultanta, realizindu-se trecerea unei idei sau tehnologii de la
autor la beneficiar.

Transferul tehnologic a rezultatelor stiintifice de la mediul de cercetare la cel al afacerilor
este metoda principald de stimulare a cresterii economice, aplicatd in toatd lumea, iar in strategia
»Europa — 2020” a Uniunii Europene cercetarea in beneficiul IMM-urilor este o prioritate
absoluta.

In fiecare an Agentia pentru Inovare si Transfer Tehnologic lanseazid concursul
proiectelor de inovare si transfer tehnologic cu finantarea din bugetul de stat in marime de pana
la 50% din costul total al proiectului. Conditia obligatorie pentru aplicarea proiectelor de
inovare si transfer tehnologic este implementarea unei inovatii sau tehnologii noi pentru
Republica Moldova. Perioada de implementare a proiectelor de inovare si transfer tehnologic
este de maxim 2 ani.

Conform AITT, la concursul proiectelor de inovare si transfer tehnologic pe anii 2014-
2015 au fost receptionate 33 proiecte de inovare si transfer tehnologic, dintre care 12 au fost
finantate in anul 2014 din bugetul de stat in suma de 4 785 700 lei. Totodata, in anul 2014 au
fost finantate 7 proiecte in derulare pentru perioada 2013-2014 in suma de 3 880 000 lei din
bugetul se stat. Total in anul 2014 au fost finantate 19 proiecte cu un volum de finantare de
8 665 700 lei din bugetul de stat si 11 905 000 lei din surse private, dintre care 11 proiecte au
fost intocmite in baza brevetelor de inventie, pentru 2 proiecte vor fi prezentate cereri de brevete

si 6 proiecte au la baza know-how**. (Figura 7 si Figura 8)

14 AITT. Raportul privind activitatea manageriala 2011-2015. Chisinau 2016
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Figura 7. Dinamica finantérii proiectelor de transfer tehnologic, in anii 2005-2015, mii
lei
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Sursa: AITT. Raportul privind activitatea manageriala 2011-2015. Chisinau 2016

Declinul inregistrat in ultimii ani a numarului de proiecte finantate se explica prin faptul
ca pand in prezent nu a fost majorat fondul de finantare a proiectelor de inovare si transfer
tehnologic. Un alt motiv este cresterea continua a costurilor de investitii in cadrul proiectelor

care determind in final un numar mai mic de proiecte finantate.

Figura 8. Dinamica numarului proiectelor de transfer tehnologic pentru anii 2005-2015
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Sursa: AITT. Raportul anual, 2016

Pentru a determina impactul socio-economic in urma realizarii proiectelor de transfer
tehnologic este necesara evaluarea performantelor. Unul dintre indicatori este volumul
produsului inovational rezultat din aceste proiecte. Reiesind din valoarea constatatd in 2014, se
face concluzia ca la fiecare leu investit din mijloace publice si private in Proiecte de Transfer

Tehnologic s-au obtinut 2,0 lei din vanzarile produselor inovationale. (Figura 9)
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Figura 9. Volumul productiei inovationale comercializate in anii 2005-2014 la proiectele
de transfer de tehnologie, lei.

45 000 000 -
40 000 000 38 142 00
32 169 100 000
35 000 000
30 000 000 /A—(
25 000 000 31358 211
20 000 000 22 047 652
15 000 000
10 000 000 —
5000 000 -
0 - ! T T T T T T T T 1
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Sursa: AITT. Raportul privind activitatea manageriala 2011-2015. Chisinau 2016

Infrastructura inovationala actuald a Republicii Moldova se constituie din 3 parcuri
stiintifico-tehnologice si 8 incubatoare de inovare, care au beneficiat de finantare din sursele
publice. Ca si in cazul proiectelor de transfer de tehnologie, aceste entitati, pe langa suportul
din bugetul de stat, vin cu contributia sa financiard. Cofinantarea este realizatd de catre
administratorul incubatorului. Figura 10 reprezinta marimea fondurilor publice alocate in 2014,

precum si cofinantarea rezidentilor.

Figura 10. Raportul dintre finantare si cofinantare a proiectelor aprobate in 2015 ( lei)
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Sursa: AITT. Raportul anual, 2016
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Pe parcursul anului 2015, in cele 3 parcuri stiintifico-tehnologice si 8 incubatoare de

inovare, 32 de companii au detinut statutul de rezident.

Principalii indicatori'® ai activitatii rezidentilor parcurilor stiintifico-tehnologice si

incubatoarelor de inovare pentru 2015 sunt prezentati in tabelul 8.

Tabelul 8.

Indicii cantitativi ai Parcurilor Stiintifico-Tehnologice si Incubatoarelor de Inovare

pentru anul 2015

Nr Denumirea PST/ 11 Nr. | Nr.locu] Inves inclusiv: Valoarea | inclusiv Numairul de
Obiec- | rilor de| titii productiei rezidenti
telor de| munca| atrase din | din alte |novatio-nale| Produc-tie -
Pl nou- de buge-tul surse fo-mercializ-|ex-portati § s =
create | rezi- | destat| (mii lei) ate (mii lei) | 5| 5 z E~ '%
denti | (mii lei) (mii lei) gl €| 8 g i
(mll )g pus 8.
lei) <
1. |P.S.T., Academica” 0 97 500 250 250 8309,3 160 1|6 6 4
9
2. LI ,Inovatorul” 0 2 0 0 0 0 0 111 2 2
3. PST “Inagro”
4. PST “Micronanoteh” 1 3 2542,4| 2040 | 502,4 0 0 2|0 0 0
5. II “Politehnica” 0 0 0 0 0 0 0 00 -
6. |II “Inventica-USM” 2 8 2200 950 1250 0 0 111 0 2
7. II “Nord” 0 0 0 0 0 0 0 0|0 -
8. II “Innocenter” 1 12 300 249,8 50,2 20,0 20,0 2 5
9. | II“Antreprenorul 0 61 1360 689 671 6857 0,0 711 - 1
Inovativ”
10. 11 IT4ABA 0 0 0 0 0 0 0 0|0 0 0
11 | IT ,,Media Garage” 0 0 0 0 0 0 0 3
TOTAL 4 183 2700 $6902,4 |4178,8 | 15186,3 180 3|9 8 17
2

Sursa: AITT. Raportul anual, 2016

Tn perioada 2011-2015 au fost create 9 noi entitati ale infrastructurii de inovare:

2011: 11 ”Universcience” si II ”Politehnica”

2012: II ’Inventica-USM”, 11 ”Nord”, II ”Innocenter” si II ’Itech”

2013: II ”Antreprenorul Inovativ”

2014: 11 "Media Garaj”

2015: 1l “IT4BA”

Investitiile statutului in aceastd perioada, in dezvoltarea infrastructurii acestor entitati a

constituit in total 9332,5 mii lei (Figura 11)

15 Valoarea unor indicatori insumeazi si rezultatele obtinute de companii a ciror statut de rezident a expirat in

2014.
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Figura 11. Dinamica investitiilor statului in dezvoltarea infrastructurii
inovationale in perioada 2011-2015, mii MDL
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Sursa: AITT. Raportul privind activitatea manageriala 2011-2015. Chisinau 2016

Desi numarul rezidentilor a crescut in anul 2013 (datoritd crearii incubatorului
“Antreprenorul Inovativ” care a venit din start cu 6 rezidenti), alti indicatori, precum valoarea
productiei inovationale comercializate si volumul investitiilor atrase sunt in descrestere. O

usoara redresare inregistreaza investitiile atrase. (Figura 12)

Figura 12. Dinamica principalilor indicatori ai parcurilor si incubatoarelor de
inovare Tn perioada 2011-2015
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Sursa: AITT. Raportul privind activitatea manageriala 2011-2016. Chisinau 2016

Finantarea inovatiilor prin fonduri de risc (venture funds), vauchere inovationale sau alte
instrumente similar capabile sa stimuleze activitatea inovationala in mediul privat, nu sunt inca

bine dezvoltate.!®

16 Cuciureanu G. ERAWATCH Country Reports 2013: Moldova 2014, p. 10-11. Available at:
http://erawatch.jrc.ec.europa.eu/erawatch/export/sites/default/galleries/generic_files/file_0527.pdf
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De asemenea, unele activitati de inovare sunt finantate de catre Ministerul Economiei,
dintre care cele mai multe prin Organizatia de Dezvoltare a Intreprinderilor Mici si Mijlocii.
Principalele programe ale ODIMM sunt:

- "PARE 1 + 1" — un program lansat pentru atragerea remitentelor in economie si de
mobilizare a resurse umane si financiare ale lucratorilor migranti. Principiul de baza al acestui
program este ca la fiecare leu investit, statul mai oferd inca unul. Astfel, valoarea subventiilor
acordate in 2013 prin acest program a fost de aproape 2m €, iar investitiile migrantilor - n jurul
valorii de 6 m €.;

- ”Programul National Abilitare Economica a Tinerilor (PNAET)” — un program lansat
pentru sustinerea tinerilor antreprenori din zonele rurale si facilitarea credrii dea start-up-uri. Tn
2013 finantarea prin acest program a reprezentat aproximativ 5 milioane €;

- ”Fondul de stat de Garantare a Creditelor” — un instrument ce vine sa faciliteze accesul
la finantare a intreprinderilor noi create, oferindu-le o garantie in valoare de 70% din imprumut
si perioada de garantie de pana la 3 ani. Catre finele anului 2013, valoarea investitiilor cu
sprijinul acestui instrument a fost de aproximativ 4,5 milioane de €.

Analiza principiilor §i mecanismelor acestor instrumente de finantare ne permite sa
accentudm faptul cad acestea finanfeaza si (nu in exclusivitate) activitdti de inovare, insa nu
exista nici o monitorizare contabild separata pentru acest tip de activitati. De asemenea, bugetul
acestor instrumente nu face fata cerintelor mediului de afaceri autohton. Totodata, consideram
ca programul PARE 1+1 este discriminatoriu §i recomandam autoritatilor de resort sd considere
deschiderea accesului la acest program tuturor cetatenilor Republicii Moldova. Explicatia
rezultd din considerentul ca, conform principiilor acestui program, Statul vine sd sustina din
bugetul de stat cu un leu un alt leu provenit din remitente, dar contribuabili la bugetul de stat
sunt acei cetiteni ai Republici Moldova care muncesc in tard. In acest caz, acei cetiteni care
muncesc in tard, care de obicei sunt mai saraci, trebuie sa finanteze pe acei ce lucreaza sau s-
au reintors din straindtate, care de reguld sunt mai Instariti.

1n prezent, prosperitatea nationali si standardul individual de viata ridicat, intr-o economie
bazatd pe cunoastere, sunt direct legate de aplicarea eficientd a inovatiilor, ceea ce presupune
valorificarea rezultatelor activitatii creative. Activitatea de brevetare in acest sens fiind un

Statisticile privind brevetele obtinute sunt utilizate ca o masura empirica a rezultatelor
inovarii. Ele ofera informatii despre domeniile de interes economic, despre activitatea de
cercetare si pot fi utilizate pentru realizarea diferitor studii stiintifice si economice. Conform

AGEPI, pe parcursul anului 2014 au fost inregistrate 161 de cereri pentru obtinerea si protejarea
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diferitor tipuri de protectie intelectuala si S-au obtinut 171 de brevete, ceea ce reprezinta cu 12%
mai mult comparativ cu 2013. Aceasta se poate explica prin faptul ca in anul 2014 au fost
finalizate toate proiectele de cercetari stiinfifice fundamentale si aplicative si cercetatorii, n
activitatea lor, s-au axat mai mult pe relevanta rezultatelor stiintifice teoretice si aplicative,
precum si implementarea acestora in economia tarii.

Numarul de cereri de brevet alee cercetatorilor din Republica Moldova este relativ mare
in comparatie cu numarul populatiei si marimea economiei - peste 4.500 de cereri de brevet in
perioada 2006-2012%". Cu toate acestea, doar 28% au avut o duratd de peste 5 ani in 2012.
Numarul mic de brevete reinnoite se explica partial prin remiterea de taxe pentru o perioada de
cinci ani, care se aplica pentru cercetatorii din Republica Moldova. Alte motive pentru aceasta
situatie sunt aplicabilitatea scazuta a inventiilor inregistrate (determinata de profilul economiei
moldovenesti), legaturile slabe intre sectorul C&D si mediul de afaceri si, In general, de o
culturd scizuti de inovare'®,

Situatia cu privire la brevetele de inventie obtinute in strdinatate este si mai marginala.
Conform Organizatiei Mondiale a Proprietatii Intelectuale, in perioada 2006-2011, din
Moldova au fost depuse doar sapte cereri de brevet la Oficiul European de Brevete si doar noud
cereri de brevet la Oficiul pentru Brevete si Mirci al SUA™. Acest lucru poate fi explicat prin
costul ridicat al brevetarii in strainatate si de faptul ca cercetatorii din Republica Moldova care
lucreaza in colaborare cu partenerii strdini sunt rareori enumerati ca primul inventator.

Disponibilitatea redusa a factorului uman si financiar are repercusiuni evidente asupra
calitatii si excelentei productiei de cunostinte. Conform ASM, lista lucrarilor stiintifice
publicate si a titlurilor de protectie obtinute de comunitatea stiintificd din Republica Moldova
in anul 2014 numara 10 395 de titluri, dintre care 222 de monografii, 369 de articole publicate
n reviste cu factor de impact etc. Cu toate acestea, aceste rezultate sunt slab recunoscute pe
plan international, ceea ce ne vorbeste inca odata despre calitatea joasa a cercetdrii stiintifice la
nivel national. In cazul Republicii Moldova indicele Hirsch se utilizeaza tot mai frecvent in
calitate de mdsura a valorii rezultatelor stiintifice publicate de savanti.) este egal cu 70, ceea ce
inseamnd ca savantii nostri, comunitatea stiintificd, au 70 de articole, fiecare dintre ele

inregistrand nu mai putin de 70 de citari. Rezulta ca la formarea indicelui Hirsch al tarii noastre

T WIPO (2013): World Intellectual Property Organisation. Statistics on Patents,

http://www.wipo.int/ipstats/en/

18 CUCIUREANU. G, ERAWATCH Country Reports 2013: Moldova 2014, p. 10-11. Available at:
http://erawatch.jrc.ec.europa.eu/erawatch/export/sites/default/galleries/generic_files/file_0527.pdf

9 WIPO (2013): World Intellectual Property Organisation. Statistics on Patents. Disponibil la:
http://www.wipo.int/ipstats/en/
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contribuie doar savantii care au lucrdri stiintifice citate in literatura de specialitate de cel putin
70 de ori. Acest lucru ne vorbeste despre vizibilitatea redusa a lucrarilor savantilor autohtoni si
aprecierea lor de comunitatea stiintifica internationala din domeniul respectiv. La acest capitol
Federatia Rusa este aproximativ la nivelul Indiei, dar intrece cu mult Roméania si Lituania.
Desigur, rezultatele reflectd rolul scolilor stiintifice, al traditiilor In cercetarea stiintifica.
Armenia, spre exemplu, a atins un indice Hirsch de cca 120, comparabil cu cel al Lituaniei, stat
membru al UE.

Una din cauzele performantei noastre modeste se datoreaza finantarii insuficiente de la
bugetul de stat, precum si contributiei nesemnificative a sectorului privat la dezvoltarea sferei
stiintei si inovarii. Mediul de afaceri nu se grabeste sa investeascd substantial in cercetarea
stiintifica, aceste investitii in sfera cercetarii nu se atestd nici din alte tiri. O altd problema
constd in faptul ca toate rezultatele stiintifice obtinute de comunitatea din Republica Moldova
se publica fara a lua in considerare valoarea lor aplicativa. Publicim tezele integral pe site-ul
Comisiei Nationale de Atestare si Acreditare, indiferent de domeniu si valoarea practica a
datelor. Totodata, nu sunt luate in calcul posibilele obiecte de proprietate intelectuald, care ar
prezenta interes comercial pentru mediul de afaceri, inclusiv companiile occidentale.?

O alta cauza ar fi capacitatea redusa de inovare a IMM-urilor determinata de mai mulgi
factori precum: inconstientizarea efectelor inovarii asupra dezvoltdrii intreprinderii; lipsa
cooperdrii dintre business si institutiile de cercetare si inovare, resurse financiare limitate etc.
Cooperarea eficienta intre universitdti si mediul de afaceri constituie o premisa decisiva pentru
dezvoltarea economici?.,

Aceste cauze sunt identificate ca fiind principalele bariere Tn dezvoltarea unui mediu
inovational in Republica Moldova si de Forumul Economic Mondial (FEM). Conform
Indicelui Global al Competitivititii 2014-2015, elaborat anual de FEM??, Republica Moldova
se plaseaza pe pozitia 82 (din 144 de state analizate) in topul celor mai competitive economii
ale lumii. Este pentru prima data din ultimii patru ani, cind Moldova isi imbunatateste scorul

pana la 4 puncte din 7, dupa ce trei ani la rand acesta s-a mentinut la nivelul de 3,9.

20 ASM. Raport privind activitatea CSSDT si rezultatele stiintifice principale obtinute in sfera stiintei si inovarii
in anul 2014 si in perioada 2011-2014. Available at: http://asm.md/administrator/fisiere/rapoarte/f172.pdf, p. 9

21 Serbénica Cristina. O analizd de tip cauzi — efect a cooperdrii universitate — mediu de afaceri pentru inovarea
regionala in Romania. In: Economie teoretica si aplicata. Volumul XVIII (2011), No. 10(563), Bucuresti. pp. 27-
43

legal si administrativ in care se desfasoara activitatea economicd), politicile publice, infrastructura si ceilalti factori
care influenteaza productivitatea si potentialul de crestere, inclusiv educatia, sdnatatea, munca, gradul de
dezvoltare al pietei financiare, progresul tehnologic, stabilitatea macroeconomica sau eficienta pietelor.
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Cel mai slab punctaj, 3,0 puncte, si cea mai proasta pozitie, respectiv, 131, Republica
Moldova I-a obtinut la capitolul ,,inovatii”, cauzele principale fiind:

» Cheltuieli minime ale companiilor pentru cercetare dezvoltare (locul 135). Aceasta
constrangere deriva din contextul general in care activeaza antreprenorii locali, care, de
cele mai multe ori, face ca acestia sa se gandeasca la modul cum sa supravietuiasca pe
piata, decat cum sa se dezvolte.

» Lipsa oamenilor de stiinta si a inginerilor in cadrul intreprinderilor (locul 128). Agentii
economici au interes redus n a implementa si aplica inovatii si tehnologii Tnalte 1n
cadrul companiilor lor. Cea mai mare parte a acestora au o viziune mult prea ingusta
asupra modului de a face business si dau importantd redusd unor aspecte precum
investitiile Tn resursele umane si atragerea personalului calificat;

» Colaborarea slaba intre mediului de afaceri si cel academic (locul 124), in conditiile in
care In majoritatea statelor centrele universitare sunt principalii promotori ai inovatiilor.
Analiza datelor oferite de IGC, ne permite sa concluzionam ca TC Tn Republica Moldova

este inca unul destul de mediocru, iar problemele majore in dezvoltarea unui TC viabil nu tin
tocmai de capacitatea de inovare a tarii sau de disponibilitatea cercetatorilor si inginerilor, ci de

numarul de cereri pentru brevete de inventie, participareca modesta a intreprinderilor in

.....

Capacitatea de inovare

Calitatea institutiilor
de cercetare stiintifica

Brevete de inventii,
cereri/milion populatie

Disponibilitatea Cheltuielile
oamenilor de stiintd si companiilor pentru
a inginerilor cercetare-dezvoltare
Acgizitii ale guvernului Colaborarea mediului
de produse tehnologic academic cu sectorul
avansate industrial

Sursa: CRUDU, Rodica. PERCINSCHI, N. (2016) Strengthening knowledge triangle in Moldova
through innovation. Hayuno-mpakTuyeckuii exemecsunblii skypHan ‘“‘UunoBarmm», OAO
«Tpancgep», Cankr-Ilerepoypr. ISSN 2071-3010.
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Mai mult decat atat, potentialul sinergic este amenintat de esecurile de comunicare dintre
institutiile de invatdmant superior, sectorul industrial sau alti beneficiari nationali, precum si de
semnalele politice neclare sau de agende divergente. Tn Republica Moldova, cooperarea
universitatilor cu mediul de afaceri este amenintata de existenta a numeroase bariere: in primul
rand, cele doua tipuri de institutii au obiective si prioritati divergente (companiile cauta solutii
pentru termen scurt, pe care universitatile nu le pot atinge de obicei, ele fiind orientate pe termen
lung). In al doilea rand, universititile nu sunt intotdeauna interesate de subiectele propuse de
firme, acestea preferand abordarea pragmaticd in schimbul celei academice. In al treilea rand,
restrictiile legate de publicarea rezultatelor cercetarii si posibile conflicte legate de drepturile
de proprietate intelectuala pot actiona ca bariera pentru implicarea institutiilor de invatdmant
superior. De asemenea, se mai pot mentiona: lipsa de Incredere reciprocd; lipsa unor programe
guvernamentale de sprijin care sa stimuleze interactiunea: universitate — mediu de afaceri; lipsa
marketingului in ceea ce priveste potentialul de C&D&l.

In concluzie se poate mentiona ci Republica Moldova are nevoie de o crestere inteligenta
bazatd pe un triunghi al cunoasterii fiabil, construit si consolidat prin strategii si politici
chibzuite, avand drept directii prioritare dedicate cercetarii — dezvoltarii — inovarii $i asigurarii
interactiunii continue intre aceste componente. Pe masura ce se depun eforturi pentru controlul
deficitului public in vederea redresarii finantelor publice si pe masura ce se constata ca forta de
muncd se reduce continuu, Republica Moldova se confruntd cu diverse provocari ce {in de
viitoarea competitivitate a tarii, de generarea unei noi cresteri si crearea noilor locuri de munca,
precum si modul in care va fi relansata economia Moldovei. Deci, competitivitatea Republicii
Moldova, capacitatea acesteia de acrea locuri noi de munca pentru a le inlocui pe cele pierdute
CU Ocazia crizei si, per ansamblu, viitorul standard de viatd, depind de capacitatea tarii noastre
de a stimula inovarea in domeniul produselor, serviciilor, modelelor si proceselor sociale si
comerciale si de a implementa tehnologiile informationale in diverse activitati ale economiei
nationale.

Deci, singurul raspuns este o Crestere inteligentda ori o crestere economicd care pune
accentul prioritar pe educatie si formare profesionald, cercetare — dezvoltare — inovare,
utilizarea tehnologiilor informationale si de comunicatii, investitii §i competitivitate in toate
activitatile umane in vederea abordarii celor mai mari provocari cu care se confrunta societatea
de astazi. Ori, aceastd crestere inteligentd poate fi atinsa printr-un "triunghi al cunoasterii”

competitiv.
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3. Specificatia-tinta al viitorului triunghi al cunoasterii in Republica

Moldova

Ultimii ani sunt caracterizati prin modernizarea sistemului educational, de cercetare si
inovare. Are loc elaborarea, implementarea strategiilor de dezvoltare a triunghiului cunoasterii
si a altor actiuni care asigura posibilitatea preluarii experientei necesare de la parteneri din tarile
UE. Luand in consideratie vectorul pro-european al RM, toate strategiile elaborate actualmente
fac referire la strategiile UE din diferite sectoare, in acest sens este posibil de mentionat
Strategia de crestere economica a UE “Europa 20207, care are reprezentat sursa de inspiratie
n elaborarea Strategiei nationale de dezvoltare a Republicii Moldova ,,Moldova 2020%” si
Strategia Inovationala a Republicii Moldova pentru perioada 2013-2020 ,,Inovatii pentru
competitivitate”.

Ultimele doua strategii subliniaza importanta dezvoltarii domeniului de cercetare si inovare
posibil numai daca se creaza o legatura stransa dintre: domeniul educational si antreprenorial,
domeniul educational si de cercetare, domeniul de cercetare si antreprenorial.

Peste 5-6 ani implementarea conceptiei ideale a triunghiului cunoasterii va consolida

situatia actuala in aceste domenii:

a) domeniul educational si antreprenorial

Necatind la faptul ca actualmente nu exista o legatura strinsa intre piata muncii si
universitatile care formeaza tinerii specialisti, absolventii ultimilor ani de studii (Licenta,
Masterat) din institutiile de invatamant superior au posibilitatea sa realizeze practica de
productie la o Intreprindere sau alta, in dependentd de profilul sdu. Asemenea practici de
productie sporesc competentile absolventilor si le accorda posibilitatea de angajare in cimpul
muncii.

Strategia inovationala a Republicii Moldova pentru perioada 2013-2020 ,,Inovatii
pentru Competitivitate” constituie un prim pas in accelerarea dezvoltérii sistemului inovational
al tarii. Scopul Strategiei este de a asigura un cadru consistent de politici orizontale ce vor

economii bazate pe cunoastere, prin dezvoltarea capitalului uman, prin consolidarea

23 http://particip.gov.md/public/files/strategia/Moldova_2020_proiect.pdf
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capacitatilor firmelor moldovenesti de a absorbi, genera si difuza inovatii si prin interconectarea
mai stransd a acestora cu centrele universitare si de cercetare. Strategia adoptd o viziune
moderna si o abordare care reflectd plenar realitatile si necesitagile actuale ale societatii
moldovenesti, societate care dispune de capacitati bune de asimilare, copiere, reproducere, re-
inginerie $i optimizare a inovatiilor existente, dar are inca putine capacitifi de generare a
inovatiilor noi la scara globala.

Trebuie de mentionat ca in conformitate cu Strategia inovationald a Republicii Moldova
pentru perioada 2013-2020 ,Inovatii pentru competitivitate” se planifica “Fortificarea
conexiunilor de inovare intre firme, universitati si institutele de cercetare care va asigura
fuzionarea productivd a competentelor si resurselor necesare pentru o economie inovativa —
capitalul financiar, capitalul uman si capitalul stiintific. Sinergia acestora va rezulta in produse
si servicii noi, eventual de nisa, dar capabile sd concureze cu succes pe piata nationalad si
externd”. 24

Tn acest sens, Strategia inovationala a Republicii Moldova prevede urmitoarea solutie care
trebuie sa fie implementata in urmatorii 5 ani (pina anul 2020):

1) introducerea cursurilor optionale de antreprenoriat si economie in treapta de studii
gimnaziale si liceale;

2) elaborarea si implementarea programelor educationale aferente procesului
inovational la facultdtile de management si inginerie: drept si economia proprietatii intelectuale;
managementul inovarii; marketingul produselor noi; evaluarea si comercializarea obiectelor de
proprietate intelectuala;

3) majorarea in medie cu 25% a bursei pentru studenti, masteranzi si doctoranzi in
stiintele exacte, inginerie si tehnologii si cresterea cu 5% (estimativ) anual a numarului de
studenti, masteranzi si doctoranzi in stiintele exacte, inginerie si tehnologie, de la 19700 in anul
2014 1a 26500 in anul 2020 din contul redistribuirii locurilor pentru specialitatile neatractive
pentru piata muncii;

De asemenea, mentiondm cd in luna ianuarie 2013, Guvernul a aprobat Strategia de
dezvoltare a invatamantului vocational/tehnic pentru anii 2013-2020 si Planul de actiuni pentru

implementarea Strategiei  care previd o ampld reformid structurald, de continut si de

24 Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 952 din 27.22.2013 cu privire la aprobarea Strategiei Inovationale
a Republicii Moldova pentru perioada 2013-2020 ,Inovatii pentru competitivitate”. Disponibila la:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=350541

2 Hotirirea Guvernului nr.97 din 1 februarie 2013 ,,Cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a
invatamintului vocational/tehnic pe anii 2013-2020”
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modernizare a sistemului de invatdmant secundar profesional si mediu de specialitate, aceasta

reforma fiind in faza initiald de implementare.

b) domeniul educational si de cercetare

Pentru Republica Moldova educatia reprezinta unul dintre cei mai importanti factori ai
dezvoltarii resurselor umane. Educatia are un rol esential in asigurarea cresterii economice, in
modernizarea componentelor tehnologice si intelectuale si in sporirea bunastarii
populatiei. Numai constiintizand faptul ca calitatea procesului de instruire este vital importanta
pentru formarea potentialului de cercetare, este posibil de asigurat o legatura strinsd dintre
educatie si cercetare.

In anul 2014 a fost aprobata Strategia de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020
,.Educatia-2020”%°. Pasul urmitor in realizarea reformelor in domeniul educational a fost
aprobarea, in luna iulie a anului 2014, a Codului educatiei al Republicii Moldova nr.152. Acest
cod prevede expres articole dedicate “Cercetarii stiintifice in invatamintul superior”.

Avrticolul 116 al Codului educatiei al RM reglementeaza ci “In institutiile ofertante de
programe de invatamint superior, activitatea de cercetare, dezvoltare si inovare si de creatie
artistica se realizeaza in scopul producerii de cunoastere si al formarii profesionale a
specialistilor de inalta calificare”.

Trebuie sa specificdm ca noul Codul educatie al RM care a inlocuit Legea cu privire la
invatamint nr. 547 din 21.07.1995 reglementeaza un spectru mult mai vast de rapoarte, inclusiv
pune in evidenta legatura directd dintre componenta educationald si cea de cercetare, ca
exemplu serveste art.90 si 95 din Codul Eduacatiei al RM care prevede cd “Diploma de studii
superioare de master atesta faptul ca titularul a obtinut competente academice si/sau
profesionale specifice, inclusiv competente manageriale, de cercetare, dezvoltare si inovare.”
La rindul sau “Programele de postdoctorat se organizeaza in scopul realizarii de cercetari
stiintifice fundamentale si aplicative avansate”.

Acestia sunt doar primii pasi de modernizare a segmentului educational si de cercetare.
Odata cu implementarea intregii game de reforme in aceste domenii,-in urmatorii 5-6 ani, vor
fi obtinute rezultatele asteptate. De exemplu, aparitia reald a clusterilor, adica asociatiilor de

institutii de Tnvatdmint si organizatii, care desfasoara activitafi educationale, de cercetare -

26 Hotarirea Guvernului nr.944 din 14 noiembrie 2014,,Cu privire la aprobarea Strategici de dezvoltare a educatiei
pentru anii 2014-2020 ,,Educatia-2020”
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dezvoltare, inovare, creatie artistica in baza unui acord de parteneriat incheiat conform
legislatiei in vigoare?'.

Experienta europeand demonstreaza cd crearea de retele de tip cluster, In care
interactioneaza intreprinderi producatoare, institutii de invatamint si institutii de stat, sporesc
performanta tehnologica si productivitatea, contribuind la competitivitatea intreprinderilor,

extinderea pietei si cresterea vizibilitatii in domeniu.

¢) domeniul de cercetare si antreprenorial

Antreprenoriatul reprezintda o componenta-cheie necesara dezvoltarii economiei oricarei
tari. Antreprenorii care decid sd se implice in activitatea inovationala au nevoie de cercetatori
inalt calificati. Insd majoritatea absolutd a firmelor moldovenesti nu desfisoara activitati de
cercetare si dezvoltare tehnologica din cauza gradului sporit de risc financiar, totusi aceasta nu
inseamna ca in viitorul apropiat ( timp de 5-6 ani) asa nu va fi.

In aceasta privintd, ca un suport fundamental vine Strategia inovationala a Republicii
Moldova pentru perioada 2013-2020 ,,Inovatii pentru competitivitate”. Strategia inovationala
prevede cd “Statul va oferi suport pentru firme care se angajeaza sa utilizeze resursele proprii
pentru elaborarea unor noi tehnologii de perspectiva”. Tn contextul dat, potentialul intelectual
al cercetatorilor, inventatorilor, inginerilor, lucratorilor serviciilor de brevetare etc. va fi foarte
solicitat de catre sectorul antreprenorial, fapt ce va determina dezvoltarea sa rapida si va face
aceste profesii atractive pentru tineret.

De asemenea, Strategia inovationald prevede ca cadrul normativ in vigoare care
reglementeaza activitatea antreprenorilor, instrumentele financiare care vor favoriza activitatea
intreprinderilor mici si mijlocii trebuie sa fie aduse in concordanta cu cerintele si obiectivele
stabilite de statul nostru.

Concluzionand, mentionam ca in 5-6 ani necesitatea dezvoltarii si asigurarii cresterii
economice a Republicii Moldova va servi drept temei pentru consolidarea fortelor actorilor care
fac parte din triunghiul cunoasterii. Organizatiile implicate in procesul realizarii rapoartelor
necesare pentru dezvoltarea triunghiului cunoasterii vor contribui la :

»  Restructurarea §i reorganizarea structurilor institutionale existente ale universitatilor si
institutiilor de cercetare — astfel de reforme structurale ar permite sa creasca

competitivitatea globala a universitatilor, sa dezvolte medii de cercetare puternice, sa

27 Art.3 din Codul educatie al RM nr. 152 din 17.07.2014
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sporeasca legaturile de afaceri, sa asigure si sa sprijine mai bine coeziunea cu UE 1n
domeniul performantelor universitare;

Tmbunatatirea conditiilor de finantare a universitatilor. Factorii cheie pentru succesul
sistemelor de finantare a cercetdrii sunt un amestec de conditii-cadru adecvate.
Majoritatea universitatilor europene sunt finantate public. Aceasta sursa ramane cel mai
important flux de finantare pentru universitatile moldovenesti. Cu toate acestea, utilizarea
mai multor surse de finantare ar putea duce la 0 mai mare stabilitate si autonomie sporita
pentru universitati.

Promovarea unor modele de finantare competitive. Finantarea este o preocupare cheie
pentru universitatile din intreaga lume. Pentru a obfine o mai buna calitate a cercetarii,
este necesar de elaborat concepte si mecanisme clare de selectie. Tn acest context, accentul
pe performanta si stabilirea unor indicatori adecvati sunt importante pentru succesul
finantarii cercetarii.

Sprijinirea cercetatorilor pe tot parcursul carierei lor, punand accent pe crearea unor
conditii-cadru bune. Crearea unei pietei atractive, deschise si durabila a muncii pentru
cercetatori.

Asigurarea unei mai bune interactiuni intre cercetare, inovare si invatamadnt superior.
Intr-o societate bazata pe cunoastere, cercetarea nu ar trebui sa fie izolata nici de inovare,
nici de educatie. Este important sa se integreze mai bine aspectele invatamantului
superior, cercetarii $i inovdrii In strategiile nationale;

Inldturarea deficientelor cadrului normativ in vigoare. Tmpiediment real in realizarea
activitatii atat de cercetare cét si de inovare de catre toti actori implicati la toate nivele.
Elaborarea si implementarea unor strategii si politici coerente si comprehensive in
domeniul ,, circulatiei creierelor”. Din cauza varstei inaintate a majoritatii cercetatorilor,
multi cercetatori se pensioneaza, iar necesitatea de cercetatori tineri este in crestere. RM
ar trebuie sa consolideze capacitatea sa de a atrage si instrui tineri pentru cercetatori si sa
ofere cariere de cercetare competitive pe plan national si international. De asemenea, sa
atraga cei mai buni cercetatori din strdinatate;

Asigurarea unei interactiuni mai stranse intre universitafi si sectorul non-academic.
Universitatile trebuie sa inceapa colaborarea cu o gama larga de parteneri din sectorul
privat si public, Tn scopul sporirii valorii banilor privati investiti in cercetare. Beneficii
majore ar putea veni in urma transferului cunostintelor din cercetare in noi intreprinderi,

servicii si politici.
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4. Conditiile — cadru si constrangerile Triunghiului Cunoasterii in

Republica Moldova
Descrierea conditiilor cadru, conform specificatiei proiectului (a se vedea Figura 14), a
fost realizatd in sectiunea 2 al acestui studiu, astfel cum prezentarea situatiei actuale a
triunghiului cunoasterii in Republica Moldova nu poate fi realizata calitativ fara descrierea
uman in toate domeniile aferente TC.

Totodata, consideram oportun de a mentiona repetat ca pentru functionarea eficienta a
triunghiului cunoasterii si integrarea calitativa a tuturor elementelor TC in asigurarea unei
cresteri competitive Tn Republica Moldova este necesara interactiunea productiva dintre toate
cele patru conditii-cadru.

Figura 14. Conditiile - cadru ale Triunghiului Cunoasterii

Conditii institutional — organizationale

Cercetare
Triunghiul
Cunoasterii

Invatamint superior \_/ Inovatii

Conditii financiare

Cadrul de reglementrare
Resurse umane

Sursa: CRUDU, Rodica, Fostering knowledge triangle in Moldova through education. Vector
European, Issue 1/2016, p. 8-18, ISSN 2345-1106. Available  at:
http://www.usem.md/uploads/files/Activitate_%C8%98tiin%C8%9Bific%C4%83_USEM/Ve
ctor_European_1 2016.pdf

La etapa actuala, aceste patru componente (cadru de reglementare, organizare, resurse
umane, finante) sunt adesea conditionate de bariere sistemice, institutionale si birocratice. Inter-
conectarea acestor bariere are un impact negativ asupra potentialului de cercetare. Consecintele
acestor bariere ar putea contribui la o implementare inadecvatd, ineficientd si ineficace a

documentelor de politici si strategiile de dezvoltare in domeniul cercetarii si inovarii.
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specific Triunghiului Cunoasterii in Republica Moldova, ne permite sa sintetizim urmatoarele

constrangeri structurale:

Lipsa resurselor umane in sfera cercetare - dezvoltare. Numarul persoanelor angajate
in sfera de C & D din Moldova a scdzut dramatic din cauza "exodului de creiere", in
timp ce pentru stocul de cercetdtori ramas poate fi observata o anumita tendinta de
imbatranire. Totodata, sfera C & D este neatractiva (din punct de vedere al salariului si
infrastructurii existente) pentru tinerele talente. Nivelul cunostintelor primate in
universitatile locale nu satisface asteptarile pietei, in timp ce atragerea de studenti sau
cercetdtori strdini este dificild din cauza conditiilor neatractive. Toti acesti factor, dar si
nu numai, determind calitatea joasa a cercetdrii stiintifice in Republica Moldova;
Investitii nesemnificative in dezvoltarea TC, in special din partea sectorului privat. Toate
tipurile de activitate aferente TC Tn Republica Moldova sunt cronic sub-finantate si
destul de limitate, ca urmare a unui PIB scazut. Acest lucru se datoreaza, in primul rand,
investitiilor slabe, parvenite din sectorul privat. Mai mult decat atat, in investitiile
modeste realizate de guvern este dificil de identificat prioritatile clare in domeniul
stiintei si tehnologiei;

Slaba interactiune a actorilor TC (universitati, ASM, centre de cercetare, institutii de
reglementare, intreprinderi etc.). Acesti actori nu sunt integrati intr-un TC eficient si
operational, fiecare, la randul lor, functioneaza mai degrabd separat: centrele de
cercetare produc Tn special rezultate academice, universitatile sunt orientate
preponderant spre educatie, iar mediul de afaceri se concentreaza pe piata si produse cu
intensitate tehnologica joasa (mai ieftine);

Un model de guvernare a TC ineficient. Republica Moldova dispune de un model de
guvernare de tip sovietic, cu un nivel sporit de centralizare si cu un caracter, mai degraba
“academic”. In actualul sistem de organizare a sferei stiintei si inovirii lipseste o
separare clard intre autoritatile responsabile de formularea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea politicilor respective;

Lipsa unei infrastructuri adecvate procesului inovagional. Solutionarea problemei
respective este una de durata, implica efort suplimentar si este posibila de realizat prin
stabilirea unei retele regionale de incubatoare de afaceri in toate domeniile de cunostinte

stiintifice;
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e Desi, la capitolul reglementare, in ultimii ani s-a realizat un progres semnificativ,
elaborandu-se legi, strategii si initiative de dezvoltare a fiecarui element al TC,
mecanismul de evaluare §i monitorizare a acestor reforme si a potentialelor efecte
asupra economiei nationale este incert i neprecizat. De asemenea, lipsa unui set de
indicatori comparabili cu statistica regionald §i internationald, ingreuneaza si mai mult
evaluarea performantelor TC in Republica Moldova.

Constrangerile identificate au contribuit la identificarea si formularea unor obiective si actiuni
cheie orientate sa solutioneze problemele identificate, precum si sa consolideze cele trei canale
de interactiune intre toti actorii triunghiului cunoasterii in Republica Moldova. (a se vedea
anexa 1). Obiectivele si acttiunilr identificate a fi necesare consolodarii triunghiului cunoasterii
in Moldova, au fost cuprinse in “Foaia de parcurs de consolidare a triunghiului cunoa;terii in
Republica Moldova” (Anexa 1). Acesta foaie de parcurs are menirea de a accelera interactiunea
dintre actorii implicati In Triunghiul Cunoasterii in Republica Moldova, a imbunatati sistemul
educational, activitatea de cercetare-dezvoltare si perceptia inovatiilor de catre societate, de a
facilita transformarea rezultatelor cercetdrii in produse si servicii inovationale, inclusiv,
comercializarea lor, de a asigura o noua calitate a cresterii economice, de a dezvolta cultura
educationald, de cercetare, inovationala si de a contribui la Tmbunatatirea calitatii vietii

cetatenilor

5. Cerinte pentru functionalitatea viitorului triunghi al cunoasterii

Cerinte non-functionale prin care pot fi atinse obiectivele formulate la punctul 3 in domeniul
sistemului educational si de crecetare-dezvoltare.

e Conferirea unui sens mai larg conceptului de inovare si cresterea rolului cercetarii-inovarii
n procesul general de dezvoltare a tarii. Creativitatea si diversitatea cetatenilor nostri si
forta industriilor creative moldovenesti, ofera un potential considerabil pentru generarea
cresterii si crearea de noi de locuri de munci prin inovare, in special pentru IMM-uri. Tn
Republica Moldova cultura inovationald este foarte slab dezvoltati. In acelasi timp,
economia Republicii Moldova inca nu are capacitatea de a absorbi eficient rezultatele
stiintifice;

® Consolidarea sistemului de invatdmant prin adaptarea ofertelor educationale la cerintele
pietei. Crearea si stimularea programelor de educatie antreprenoriala in randul elevilor si

studentilor care sa sprijine trecerea de la studii la economia reald;
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e (Consolidarea potentialului inovational prin cresterea motivatiei cercetdtorilor si
inovatorilor;

® Favorizarea cooperarii transfrontaliere dintre diferifi actori, care presupune utilizarea si
schimbul de cunostinte si experienta cu institutii partenere din strdinatate (aceasta fiind o

modalitate din ce Tn ce mai utilizata pentru dezvoltarea inovatiilor de succes).

Cerinte functionale prin care pot fi atinse obiectivele formulate la punctul 3 Tn domeniul
sistemului educational si de crecetare-dezvoltare.

o In ceea ce priveste eficientizarea procesul educational, este necesari o noud abordare
a politicilor la toate nivelurile sistemului de invatdmant, in vederea imbunatatirii calitatii,

a) Revizuirea continuturilor curriculare, care, dincolo de miza pe calitate, ar corespunde
cererii de fortd de munca;

b) Aplicarea unei noi formule de finantare, pe baza de cost standard per elev/student;

€) Modificarea cadrului legal, care determina mecanismele de selectare a managerilor
institutiilor de invatamant;

d) Modificarea conditiilor de ocupare a locurilor cu finantare bugetara in institutiile de
invatamant superior de stat din Republica Moldova, in vederea promovarii excelentei
academice;

e) Instituirea unui sistem de evaluare modern, axat pe performante, care sa asigure
obiectivitatea evaluarii si modernizarea sistemului de evaluare a cadrelor didactice/ de
conducere;

f) Institutionalizarea Agentiei Nationale de Asigurare a Calititii in Invatimantul
Profesional, prin care se urmdreste o evaluare obiectiva a calitatii sistemului
universitar;

® Initierea unor programe de stat care sa faciliteze interactiunea dintre mediul de afaceri si
universitati prin crearea: 1. Clusterilor inovative (stabilite drept obiective in Strategia
inovationala a Republicii Moldova 2013-2020) si a 2. Initiativelor Voucher —acordarea de

vauchere IMM-urilor care s acopere costul unui pachet de SDA (servicii de dezvoltare a

afacerii). Aceste pachete SDA pot fi sub forma de consultanta, studii de fezabilitate,

training, marketing, informatii, transfer de tehnologie etc. Misiunea acestui pachet SDA
este de a Tmbunadtati performanta intreprinderii, accesul la piete, precum si a consolida
capacitatea sa de a concura pe piata nationald si internationala. Tn plus, acest pachet SDA

poate reprezenta un mecanism de stimulare a cererii ulteriore pentru alte SDA, ori, Tn cazul
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dat, statul (sau agentiile specializate) este in stare sa faciliteze interactiunea dintre mediul
de afaceri si universitati prin directionarea potentialilor clienti SDA anume catre
universitati sau centre de cercetare.

* Implicarea tuturor actorilor in ciclul inovarii: intreprinderi mari, IMM-urile din toate
sectoarele, inclusiv sectorul public, societatea civila (,,inovare sociald”), universitati etc.,
fiecare concentrandu-se pe propriile atuuri (,,specializare inteligenta”), in cadrul unor
parteneriate. Tn acest sens, dezvoltarea IMM — urilor inovative, prin asigurarea unor
conditii favorabile de organizare si dezvoltare a activitatilor lor, precum si reducerea
riscurilor de start-up, reprezinta un prim pas in crearea unei retele inovationale nationale.

e C(Crearea unei retele inovationale nationale — parcuri tehnologico-stiintifice, incubatoare
inovationale, centre de transfer al tehnologiilor informationale, incubatoare de afaceri,
clustere stiintifico — inovative — precum si crearea unui mecanism de colaborare a stiintei,
educatiei, inovatiei, producerii i finantarii;

® In plus, avand in vedere cd o concurentd nedenaturatd si o buna functionare a pietelor
competitive reprezintd un element-cheie pentru inovare, o conditie necesara este aplicarea
strictd a normelor de concurentd care asigura accesul pe piata si oportunitati pentru cei
care intrd pe piata;

e FElaborarea unui sistem integrat de evaluare (unui set de indicatori) a capacitatii si
performantei de inovare a companiilor autohtone, precum si a rezultatelor proiectelor
inovationale. La etapa actuala in Republica Moldova, din cauza sistemului imperfect de
evidenta statistica si contabild a activitatii de inovare, lipseste informatia privind specificul
activitatilor de inovare a firmelor, a costurilor aferente si a impactului inovatiei asupra
performantei intreprinderilor.

® Delimitarea clara a puterilor de competenta in domeniu, care ar putea sa creasca
fiabilitatea institutiilor implicate in cercetare stiintifica siinovare, si sa contribuie

la marirea eficientei si eficacitatii acestora.

Cerinte non-functionale prin care pot fi atinse obiectivele formulate la punctul 3, in domeniul
consolidarii cadrului normativ.
e Inliturarea deficientelor cadrului normativ in vigoare. Cadrul normativ trebuie si fie
ajustat la cerintele economiei de piatd, si orientat catre protejarea atat a antreprenorilor
autohtoni care intentioneaza sa dezvolte afaceri prin implementarea inovatiilor, cat si a

investitorilor straini care vor investi in afaceri noi, riscante, dar promitatoare;
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e Sprijinirea cercetatorilor si tinerilor specialisti pe tot parcursul carierei lor, punand accent
pe crearea unor conditii-cadru si financiare bune;

® Promovarea parteneriatelor publice-private in domeniul inovarii,

® Dezvoltarea in continuare a infrastructurii de sustinere a triunghiului cunoasterii in

Republica Moldova

Cerinte functionale prin care pot fi atinse obiectivele formulate la punctul 3, in domeniul
imbunatatirii accesului la finante a institutiilor de cercetare si a intreprinderilor..
¢ Eliminarea tratamentului discriminatoriu in finantarea activitatii de cercetare (cum ar fi
prevederea ca doar membrii institutionali ai ASM pot fi finantati in intregime din resurse
bugetare) si deschiderea accesului la fondurile publice sectorului privat inovativ;
e Crearea unui fond de micro-creditare a micro-intreprinderilor inovative cu scopul
dezvoltarii unei retele de incubatoare, acceleratoare de afaceri in industrii creative;
e Extinderea ariei de acoperire a Biroului Istoriilor de Credit, cu accent pe institutiile de
microfinantare, companiile de leasing si asociatiile de imprumut si economii;
® (Consolidarea capacitdtilor Fondului de Garantare a Creditelor, dar si cel de Garantare a
Depozitelor;
® Revizuirea politicilor si sistemului de impozitare pentru crearea unui cadru favorabil
pentru implementarea diferitor instrumente financiare de catre intreprinderile si institutiile
inovatoare;
® Crearea unui fond mixt (sursele de finantare atit din bugetul de stat cit si din sursele
private) pentru sustinerea noilor afaceri inovationale (start-up) orientate spre export;
® Punerea in aplicare instrumentelor de tip “venture” etc.
Aceste cerinte functionale si non-functionale au determiat structura logica a “Foii de parcurs de
consolidare a triunghiului cunoasterii in Republica Moldova” (a se vedea anexa 1), fiind
divizatd in 3 compartimente, fiecare dintre ele vizind interactiunea dintre diversi actori ai
Triunghiului Cunoasterii si anume:
- Interactiunea Educatie — Cercetare
- Interactiunea Educatie — Inovare
- Interactiunea Cercetare - Inovare
Fiecare compartiment, la rindul sau, face referinta cele 4 conditii - cadru ale triunghiului
cunoatterii, si anume:
l. Cadrul de reglementare

1. Conditiile institutional — organizationale
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. Resurse umane
Iv. Finantare
Implementarea Foii de parcurs pentru consolidarea Triunghiului Cunoasterii va accelera
interactiunea dintre actorii implicati In acest triunghi in Republica Moldova, va imbunatati
perceptia inovatiilor de catre societate, va facilita transformarea rezultatelor cercetarii in
produse si servicii inovationale si comercializarea lor, va asigura o noud calitate a cresterii
economice, va dezvolta cultura inovationala si capitalul uman si va contribui la imbunatatirea
calitatii vietii cetatenilor.
Impactul pozitiv al implementarii acestei foii de parcurs va permite:

tehnologice, de produs, de marketing si organizationale, atat a celor inedite, generate in tara,
cat si prin absorbtia celor deja existente;

2) accelerarea ritmurilor de crestere economica si imbunatatirea calitatii acesteia;

3) cresterea exporturilor de marfuri si servicii cu valoare addugatd inaltd, intensive in
cunostinte, competente si componente tehnologice;
4) majorarea investitiilor interne si strdine in economie si diversificarea acestora la nivel de
sectoare, inclusiv 1n sectoarele cu mare potential de export; 5) sporirea productivitatii muncii si
remunerarii fortei de munca;

6) crearea noilor locuri de munca;

7) intensificarea dezvoltarii regionale;

8) sporirea calitdtii si relevantei rezultatelor sectorului de cercetare;

9) consolidarea capacitatilor institutionale si a potentialului uman din sistemul national de
inovare, inclusiv prin asigurarea motivarii adecvate a angajatilor si sporirea atractivitatii pentru
tineret;

10) imbunatatirea managementului in sistemul national de inovare;

11) ameliorarea numerica si calitativa a prezentei comunitatii de cercetare si inovationale a
Moldovei in programele si retele internationale;

12) integrarea mai rapidda a IMM-urilor moldovenesti in lanfurile tehnologice europene si
globale;

13) imbunatatirea calitafii vietii populatiei si o tranzifie accelerata la economia bazatd pe

cunoastere.

52



6. Cerinte fata de viitoarele conditii ale triunghiului cunoasterii

in Moldova

- Aparitia angajamentului politic puternic referitor la realizarea, prin fapte concrete, a
Strategiei nationale de dezvoltare a Republicii Moldova - ,,Moldova 202028, Strategiei
Inovationale a Republicii Moldova pentru perioada 2013-2020 - ,Inovatii pentru
competitivitate”, Strategiei de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020 ,,Educatia-2020”.

- Necesitatea reconfigurarii cadrului normativ in vederea optimizarii si eficientizarii
guvernarii in domeniile educatie - cercetare — inovare. Reconfigurarea corecta va contribui la
obtinerea de rezultate scontate pe termen mediu si lung.

- De asemenea, este necesara elaborarea de catre reprezentantii institutiilor de Invatdmant
superior, impreuna cu reprezentantii mediului de afaceri, a unui concept comun cu privire la
modalitatile de colaborare mai strinse, O strategie, care ulterior va fi transpusa in
Strategia elaborata de Ministerul Educatiei;

- Necesitatea dezvoltarii unui mecanism de management eficient al activelor de inovare
si cercetare, inclusiv modificarea modalitatii de finantare a proiectelor inovationale realizate de
TMM; crearea conditiilor adecvate (cel putin dotarea cu echipamentul necesar si nou) pentru
dezvoltarea afacerilor din cadrul parcurilor stiintifico-tehnologice, incubatoarelor de inovare,
centrelor / laboratoarelor / unitatilor de cercetare din centrele de instruire. Totodata,
este necesara aprobarea Legii privind fondurile venture. Prin urmare, aceste fonduri de risc vor
facilita dezvoltarea afacerilor bazate pe inovatii.

- Dezvoltarea unui cadru strategic comun intre sectorul public (reprezentantii puterii
legislative) si sectorul privat care va determina actiuni specifice si, ca rezultat, va influenta
dezvoltarea educatiei-dezvoltarii-inovarii. Drept o posibilda solutie pentru stimularea
parteneriatelor public-private, modificarea bazei legislative si stimularea sectorului privat poate
fi oferirea stimulentelor financiare (ca exemplu: acordarea “vacantelor fiscale” pentru IMM-le
incepatoare).

- Este obligatorie o alocare adecvatd a resurselor (financiare, materiale, umane) pentru
toate activitatile legate de cercetare si inovare, nu doar oferirea unui salariu demn specialistilor
experimentati, dar si asigurarea conditiilor care vor atrage tinerii specialisti cu idei inovatoare,
vor consolida relatiile de comunicare, si vor favoriza interactiunea cu partenerii nationali si

internationali, etc.

28 http://particip.gov.md/public/files/strategia/Moldova_2020_proiect.pdf
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7. Probleme si riscuri

Problemele care pot sa apara si pot impiedica realizarea obiectivelor stabilite in punctul 3 si a
cerintelor indicate in punctul 5 si 6:

Probleme:
1) Una dintre cele mai importante probleme care poate sa persiste, dar chiar si sd se agraveze
situatia, este insuficienta mijloacelor financiare alocate sferei C&D&I. Problemele sistemului
bancar autohton i economia precard a Republicii Moldova reprezintd amenintari grave asupra
echilibruului financiar al tarii. In aceste conditii, anii urmitori pot fi caracterizati de o
probabilitate sporitd a insuficientaei mijloacelor financiare. Drept, rezultat, triunghiul
cunoasterii nu va putea fi sprijinit in masura adecvata, iar sectorul privat nu va benificia de
finantare din surse publice a proiectelor de cercetare si/sau inovare;
2) Alte probleme care pot sa apara, in cazul in care statul nu va realiza prin fapte concrete
angajamente expuse in Stratega nationald de dezvoltare a Republicii Moldova ,,Moldova
20202°”, Strategia Inovationald a Republicii Moldova pentru perioada 2013-2020 , Inovatii
pentru competitivitate”, Strategia de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020 ,,Educatia-
2020:

- Persistenta unui cadru legal necorespunzitor in domeniul cercetare-inovare, care ar
stagna dezvoltarea acestui sector;

- Inexistenta cadrelor capabile de a produce cercetare calitativa la nivel national si mondial.
Prestigiul carierei cercetatorului va scadea si mai mult;

- Mentinerea lipsei de interactiune dintre autoritdtile publice si sectorul antreprenorial,
dintre institutiile de studii superioare si sectorul antreprenorial,;

- Mentinerea netransparentei decizionale la nivel inalt in domeniile educatie-cercetare-
inovare;

- Stagnarea provocata de lipsa fondurilor financiare poate sd aduca la imposibilitatea totala
de asigurare a schimbului de bune practici cu institutii de invatamint superior din
Strainatate;
invechite, care nu raspunde cerintelor. Proiectele de cercetare-inovare, in continuare, vor
fi formulate pe baza de capacitati existente, si mai putin pe nevoile societatii, care necesita

o stransa legatura cu principalii actori din societate.

29 http://particip.gov.md/public/files/strategia/Moldova_2020_proiect.pdf
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Riscuri in adresa dezvoltirii triunghilui cunoasterii in Republica Moldova

» Predominarea practicilor traditionaliste in sectorul agricol. Pe parcursul istoriei,
ocupatia predilectd a populatiei Republicii Moldova a fost agricultura. In acest domeniu,
tara dispune de importante traditii si resurse naturale care 1i asigura un inalt potential
competitiv. In acelasi timp, acesta rimane slab valorificat, sectorul fiind caracterizat de
o productivitate a muncii scazutd si de recolte foarte joase. O buna parte din populatia
care practica agricultura utilizeaza tehnologii care in ultimul secol nu s-au schimbat
esential. Tranzitia la practici mai avansate a fost impiedicata atat de factori subiectivi —
cum ar fi conservatismul specific mediului rural - cat si de factori obiectivi — unul din
care este lipsa cronica a capitalului investitional. Aceasta franeaza cresterea veniturilor
si impiedicd modernizarea social-economica a mediului rural §i a societatii
moldovenesti in ansamblu. O barierd esentialda in dezvoltarea sectorului agricol si a
mediului rural in ansamblu este si ,,imbatranirea” rapidd a agriculturii: ponderea
angajatilor cu varsta cuprinsa intre 15 si 34 de ani a scazut de la 31% 1n a.2000 la 26%
in a.a. 2010-2011%°. Astfel, sectorul agricol are nevoie mare de abordiri inovative in
dezvoltare, dar, in acelasi timp, duce lipsa de capital uman capabil sd genereze aceste
movatii.

» Piata interna mica si fragmentata. Mai mult de jumatate din populatia tarii traieste in
localitdti rurale si mai bine de 2/3 din acestea au sub 3000 de rezidenti. O buna parte
dintre locuitori sunt prezenti doar periodic, fiind angajati la munca peste hotarele tarii.
In general, majoritatea gospodariilor au venituri foarte mici. Chiar daci nu sunt
amplasate la distante mari una de alta, multe comunitati locale au o inter-conectivitate
proastd. Nivelul mic de venituri, combinat cu dimensiunea micd a localitatilor si
calitatea proastd a infrastructurii rutiere comprima economiile de scara pe care ar putea
sd le tinteasca firmele locale si limiteaza extinderea pietelor de desfacere ale acestora.

» Activitatea economica excesiv de polarizata din punct de vedere regional. Aceasta
polarizare are implicatii majore asupra cererii §i ofertei inovationale. Capitala tarii
atrage resurse si factori de productie cu mult peste nivelul ponderii sale demografice. in
regiuni practic lipsesc traditiile universitare, iar colegiile si scolile profesionale inca nu
au reusit sa-si adapteze ofertele educationale la realitatile pietelor regionale ale muncii.
Utilizand ultimele studii europene asupra inovatiilor la nivel regional, putem conchide

ca Chisinaul este ,,0 capitald cu potential inovational mare”. Regiunea de Dezvoltare

30 Strategia Inovationala a Republicii Moldova pentru perioada 2013-2020 ,.Inovatii pentru competitivitate”.
Disponibila la: http://www.mec.gov.md/sites/default/files/document/probal 6.pdf
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Centru, Regiunea de Dezvoltare Sud si UTA Géagauzia Intrunesc caracteristicile unor
»regiuni agricole rdmase in urma”. Si Regiunea de Dezvoltare Nord intruneste
caracteristicile unei ,,regiuni agricole ramase in urma”, dar prezenta municipiului Balgi
confera regiunii atat elemente ale unei ,,regiuni industriale in declin”, cat si elemente
ale unei ,,regiuni industriale cu potential de crestere”. Si regiunea transnistreana este la
confluenta unor caracteristici tipice pentru o ,,regiune industriala in declin” cu cele ale
unei ,,regiuni industriale cu potential de crestere”. Aceste diferente de specializare
economica sunt reflectate si in intensitatea activitatii antreprenoriale: daca in Chisinau
densitatea intreprinderilor este de circa 52 unitati / 1000 locuitori, atunci Th RD Nord —
8,9, In RD Centru — 9,3, in RD Sud — 6,7, iar in UTA Gagauzia — 11,9 unitati / 1000
locuitori.

Emigrarea fortei de munci si a cadrelor de cercetare. Incepand cu anul 2000
emigrarea fortei de munca a devenit un factor definitoriu al modelului de dezvoltare
moldovenesc. Desi a servit la iesirea tarii din saracie, durabilitatea acestui factor de
crestere economica este indoielnicdxiv. Mai mult decat atat, fenomenul emigrationist
este asociat cu ,,scurgerea creierelor” si a fortei de munca de 1naltd calificare, inclusiv a
cercetdrilor stiintifici. Fenomenul de emigrare cuprinde in special cetatenii cei mai
activi economic $i mai capabili sa-si asume riscuri de lansare a afacerilor inovationale.
Aceasta reduce atat potentialul de generare a inovatiilor, cat si capacitatea societatii de
a le absorbi si utiliza.

Uzura morala a infrastructurii de cercetare - inovare.

Barierele informale si netarifare in calea comertului international. Republica
Moldova a adoptat o politicd comerciald destul de liberala, bazata pe tarife vamale
reduse. In acelasi timp, persista o serie de bariere informale sau netarifare care stirbesc
substantial din caracterul declarat liberal al politicii comerciale. Unele din aceste bariere
sunt rezultatul coordonarii slabe a politicilor intre diferite autoritati. Aceste bariere
reduc Inclinatia firmelor moldovenesti si ale partenerilor lor straini in elaborarea unor
produse inovatoare.

Coruptia. Acest flagel influenteaza in mod esential intensitatea si calitatea procesului
inovational. Tn ultimul deceniu Republica Moldova a realizat unele progrese in
combaterea coruptiei, dar in linii mari, situagia inca nu se deosebeste prea mult de cea
din anii 1990xv. Coruptia este un factor-cheie care limiteaza capacitatea companiilor de
a creste si a se dezvolta, elimind companiile oneste de pe piatd sau nu permite intrarea

noilor firme pe piatd. Totodata, coruptia are un impact disproportionat de mare asupra
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inovarii In micro-intreprinderi si intreprinderile mici, deoarece platile informale lasa
acestora mult mai pufine resurse pentru a investi in elaborarea unor produse
inovationale.

Guvernarea defectuoasi a sectorului de cercetare-dezvoltare. Tn actualul model de
guvernare a sectorului lipseste o separare clard intre autoritatile responsabile de
formularea / implementarea / monitorizarea / raportarea politicilor. Daca va persista,
acest model va avea impact nefast asupra inovarii, deoarece finantarea publicd in
continuare va fi accesibild exclusiv pentru entitatile academice acreditate, dar nu si
pentru acele entitati care genereaza inovatii in sectorul privat sau pentru utilizatorii
potentiali ai inovatiilor. Procedura de acreditare, rigida si inoportuna in multe cazuri, va
servi in continuare ca bariera pentru alocarea resurselor spre aplicatii practice. Daca
politicile si procedurile de control intern nu vor fi imbundtatite, acestea nu vor asigura
valorificarea judicioasa a resurselor publice §i nu vor garanta evitarea conflictelor de
interese. Modelul de finantare institutionala neconditionata si fara criterii clare de la
bugetul de stat va genera in continuare hazard moral si va anihila motivatiile pentru
optimizarea structurilor administrative si auxiliare extinse. Lipsa unei supravegheri
strategice a sectorului din partea Parlamentului si Guvernului vor favoriza alocarea
improprie a resurselor in sfera de cercetare-dezvoltare, continuand sa fie finantate
activitati straine pentru institutiile de cercetare, in timp ce activitatea de inovare si

transfer tehnologic va continua sd sufere.

Concluzie

Cresterea nivelului de cunoastere, a competentei si a abilitatilor de a genera noul depinde

in mod direct de sistemul educational si de formare profesionald pe tot parcursul vietii, care

sprijina in mod direct crearea unui nou profil al individului angrenat in societatea cunoasterii,

societate caracterizata si prin invatarea continud. Aceste provocari conduc la mutatii majore la

nivel micro $i macroeconomic, asigurand tranzitia citre societatea cunoasterii in care realizarea

capacitatea de a genera noul.

Capacitatea de a inova, precum si disponibilitatea de a coopera, de a interconecta activitati

performante si competitive din sfera cunoasterii sunt abilitdti care se achizitioneaza prin

educatie, rezultand persoane creative, capabile sa formuleze ipoteze, apte sa comunice §i sa

coopereze 1n efortul de atingere a unor teluri comune.
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In acest context este evident ca Triunghiul Cunoasterii are toate capacitatile sa introduca
un aport eficient in dezvoltarea progresiva a societatii Republicii Moldova. Acesta sta la baza
asigurarii unui proces de cercetare bazat pe excelenta, integrat in circuitul international de
cercetare §i orientat spre satisfacerea necesitatilor crescande ale societatii si economiei
nationale. Fiecare componentd din acest ,triunghi al cunoasterii” contribuie la sporirea
nivelului de cunostinte, cresterea stocului productiv de capital, dezvoltarea economica prin
atragerea investitiilor, dezvoltarea industriilor exportatoare, promovarea societatii bazate pe
cunostinte, inclusiv prin fortificarea activitatilor de cercetare-dezvoltare, inovare si transfer
tehnologic, orientate spre eficienta si competitivitate.

In cazul Republicii Moldova, pentru a continua procesul de consolidare a cresterii

productive intre actorii participanti la functionarea eficientd a acestui triunghi.
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Anexa 1
FOAIA DE PARCURS DE CONSOLIDARE A TRIUNGHIULUI CUNOASTERII TN REPUBLICA MOLDOVA

Aceasta foaie de parcurs are menirea de a accelera interactiunea dintre actorii implicati in Triunghiul Cunoasterii in Republica Moldova, a imbunatati sistemul
educational, activitatea de cercetare-dezvoltare si perceptia inovatiilor de catre societate, de a facilita transformarea rezultatelor cercetarii In produse si servicii
inovationale, inclusiv, comercializarea lor, de a asigura o noua calitate a cresterii economice, de a dezvolta cultura educationala, de cercetare, inovationala si de
a contribui la imbunatatirea calitatii vietii cetdtenilor.
Prezenta foaie de parcurs este structuratd in 3 compartimente, fiecare dintre ele vizind interactiunea dintre diversi actori ai Triunghiului Cunoasterii $i anume:
e INTERACTIUNEA EDUCATIE - CERCETARE
e INTERACTIUNEA EDUCATIE - INOVARE
e INTERACTIUNEA CERCETARE - INOVARE
Fiecare compartiment, la rindul sau, face referinta la 4 domenii si anume:

V. CADRUL DE REGLEMENTARE
VI.  CONDITIILE INSTITUTIONAL-ORGANIZATIONALE
VIl.  RESURSELE UMANE
VIIl.  FINANTAREA
Nr. Obiective specifice Actiuni Termen | Institutia Indicator de rezultat
d/o realizare| responsabili

I. CADRUL DE REGLEMENTARE

1. |Obiectivul 1. Completarea si/sau modificarea cadrului legal in vederea fortificirii interactiunii dintre educatie si cercetare

1.1. Dezvoltarea cadrului normativ si Implementarea prevederilor regulamentului instruirii la| 2017 Universitati, |Implementarea prevederilor
promovarea formelor alternative de distanta 1n Tnvatamintul superior Ministerul in 3 institutii (anual)
invatamint (la distanta si mixt) Educatiei
1.2. | imbunatatirea cadrului normativ referitor la |Modificarea Regulamentului cu privire la organizarea| 2017 Ministerul Regulament modificat
studiile superioare de doctorat studiilor superioare de doctorat, Ciclul Ill, HG 1007 din Educatiei aprobat
10.12.2014, in
vederea stimularii tezelor 1n cotutela si promovarii cercetarile
de

doctorat cu caracter interdisciplinar, motivarii salariale a
conducatorilor de doctorat si a grupului de indrumare, pentru
asigurarea unei bune legaturi intre educatie si cercetare,
fortificarii autonomiei universitare Tn procesul de preluare a
cercetdrii doctorale etc.
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1.3.

Modificarea si completarea prevederilor din
Codul cu privire la stiinta si inovare al
Republicii Moldova nr. 259 din 15.07.2004

1.Modificarea prevederilor articolul 129 litera n) ,,Atributiile
organizatiei din sfera stiintei i inovérii” din Codul cu privire
la stiinta si inovare al Republicii Moldova nr. 259., cu
urmatoarea redactie: “Organizatia din sfera stiintei si inovarii
creeaza companii experimentale, tehnologice, inovationale
de tip spin off si spin out; devine fondator sau co—fondator a
companiei experimentale, tehnologice, inovationale de tip
spin off si spin out; oferirdi un patrimoniu companiei
experimentale, tehnologice, inovationale de tip spin off si
spin out in scopul implementarii in practicd a rezultatelor
activitatii intelectuale ce sunt si/sau ramin in proprietatea
organizatiei din sfera stiintei si inovarii” ;

2. De a completa art. 129 a Codului cu privire la stiintd si
inovare al Republicii Moldova nr. 259 din 15.07.2004 cu
punctul r) cu urmatorul continut: “Organizatiile din sfera
stiintei sunt institutiile cu finantare bugetara, inclusiv cele ce
inta in componenta Academiei de Stiinte a Moldoveli, trebuie
sd aiba posibilitatea de a introduce in capitalul social a
companiilor de tip spin proprietatea intelectuala ce apartine
organizatiei fondatoare. Valoarea drepturilor de proprietate
intelectuald, este determinata Tn conformitate cu legislatia an
vigoare”.

2018

Academia de
Stiinte a
Moldovei

Completari aprobate

1.4.

Revizuirea cadrului fiscal

Modificarea Codului Fiscal

Articolul 27, alineatul (6) ,,Se permite deducerea cheltuielilor
legate de investigatii si cercetari stiintifice, achitate sau
suportate pe parcursul anului fiscal n calitate de cheltuieli
curente” se propune in urmatoarea redactie: ,,Se permite
deducerea cheltuielilor legate de investigatii, cercetari

parcursul anului fiscal 1n calitate de cheltuieli curente”

2017

Ministerul
Finantelor

Document aprobat

1.5.

Modificarea prevederilor din Regulamentul
de organizare a studiilor in invatamantul
superior in baza Sistemului National de
Credite de Studiu (aprobat prin Ordinul
Ministerului Educatiei al RM nr. 1046 din 29
octombrie  2015).  Capitolul ~ XXIlI.
Mobilitatea  studentilor.  Recunoasterea

Modificarea articolului 144. Tn programe de mobilitate pot
participa studentii care au realizat integral programul de
studii pentru anul de studii/semestrul precedent. La ciclul I si
studii integrate, mobilitatea poate fi organizata Thcepind cu
anul IT de studii, cu exceptia ultimului an de studii. Studentii
ciclului Il pot participa in programe de mobilitate pe durata
unui semestru, cu exceptia primului si ultimului semestru.

A fi inclusa in urmatoarea redactie :

decembrie
2016

Ministerul
Educatiei

Modificari aprobate
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perioadelor ~ de  studii.  Acreditarea

rezultatelor Invatarii.

Tn programe de mobilitate pot participa studentii care au
realizat integral programul de studii pentru anul de
studii/semestrul precedent. La ciclul I si studii integrate,
mobilitatea poate fi organizata incepind cu anul II de studii.

II. CONDITIILE INSTITUTIONAL-ORGANIZATIONALE

2. |Obiectivul 2. Proiectarea si institutionalizarea unui sistem eficient de evaluare, monitorizare si asigurare a calitatii in
educatie
2.1. |Consolidarea sistemului educational Tn|Aprobarea rezultatelor evaludrilor externe realizate de 2017 Ministerul Nr. de hotaririi de Guvern
vederea Tmbunatatirii calitatii, eficientei, | ANACIP si alte agentii internationale in vederea acreditarii Educatiei
accesibilitatii si relevantei educatiei, inclusiv |sau autorizarii de catre Guvern
prin asigurarea functionalitatii ~ Agentiei
Nationale de Asigurare a Calitatii in
Invatamintul Profesional
Consolidarea capacitatilor institutionale ANACIP 2017 Ministerul Nr. de instruiri  pentru
Educatiei membrii ANACIP
Organizarea procesului de instruire a cadrelor didactice- 2017 Ministerul Nr. de cadre instruite
experti interni in evaluarea calitatii pentru elaborarea Educatiei
rapoartelor de autoevaluare
3 |Obiectivul 3. Modernizarea curriculei universitare din perspectiva centrarii pe competente, pe cel ce invati si pe necesitatile pietei muncii
3.1. |Schimbarea paradigmei curriculumului Revizuirea continuturilor curriculare, care, dincolo de miza| anual Ministerul 60 de curricula revizuite
universitar, ih corespundere cu noile pe calitate, ar corespunde cererii de fortd de munca, precum Educatiei, anual
tendinte si concepte curriculare: centrare pe |si monitorizarea schimbarilor curriculare in cursurile ANACIP Nr. de programe de studii
tematica cross-curriculara, centrare pe universitare de licentd si master din perspectiva centrarii pe acreditate
competente, centrare pe cel ce invata student
4. |Obiectivul 4. Promovarea cercetarii ca instrument de formare profesionala avansata si vector de sustinere a performantei si calitatii in invatimintul superior
4.1. |Impunerea performantei in cercetare drept [1) Coordonarea procesului de abilitare a conducatorilor de| anual Ministerului |20 de conducatori abilitati
criteriu de evaluare i promovare a calitatii |doctorat Educatiei anual
programelor de formare profesionala si a
personalului din invatamintul superior
2) Coordonarea procesului de elaborare a metodologiei de| 2017 Ministerului | Metodologie aprobata
evaluare externa si acreditare a programelor de doctorat. Educatiei
4.2. [Elaborarea standardelor de performanta in | Revizuirea Regulamentului ocupdrii prin concurs a functiilor| 2017 Ministerului ~ [Regulament aprobat
cercetare necesare pentru obtinerea titlurilor [didactice, stiintifico-didactice si stiintifice Educatiei
stiintifice
5 |Obiectivul 5. Dezvoltarea competentelor digitale prin elaborarea si aplicarea continuturilor educationale digitale in procesul educational
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5.1. |Elaborarea si implementarea programelor  |Implementarea programului MOODLE pentru publicarea| permanent | Universitatile, [Nr. de programe incluse in
de instruire si motivare a profesorilor pentru | continuturilor digitale Ministerul sistemul MOODLE
utilizarea TIC Tn educatie, inclusiv pentru Educatiei,
crearea si publicarea propriilor continuturi ANACIP
digitale

6. |Obiectivul 6. Consolidarea studiilor superioare de doctorat, Ciclul 111, nivelul 8 (conform ISCED) in Republica Moldova

6.1. |Orientarea studiilor superioare de doctorat |1) Racordarea planului de admitere la studii superioare de| anual Ministerul Plan de admitere elaborat
spre pregatirea specialistilor capabili sa doctorat, Ciclul III la cerintele pietei muncii si cererii Educatiei anual
fortifice, Tn primul rind, domeniile de institutionale.
importanta nationala

2) Stabilirea temelor de cercetare pentru doctoranzi astfel| anual [Scolile doctorale,|Nr. de proiecte de cercetare
incat si ofere solutii pentru problemele cu care se Consortiile, [elaborate
confrunta Republica Moldova, precum si implicarea parteneriatele
potentialilor angajatori in stabilirea temelor de cercetare
la doctorat.
6.2. |Eficientizarea organizarii studiilor de 1) Reorganizarea scolilor doctorale, inclusiv prin instituirea| 2018 Ministerul Nr. de scoli doctorale
doctorat unor centre de doctorat la nivel national. Educatiei, reorganizate, centre de
Universitatile |doctorat instituite
2) Autorizarea provizorie/acreditarea scolilor doctorale / a| anual Ministerul Nr. de scoli doctorale
programelor de doctorat Educatiei, acreditate
ANACIP

6.3. |Internationalizarea Institutiilor de Intensificarea relatiilor cu Scolile doctorale europene,| anual Universitatile, |Nr. de consortii si acorduri de
Invatamint Superior si a institutiilor de realizarea de parteneriate, consortii internationale, acorduri Ministerul colaborare incheiate
cercetare de colaborare Educatiei, Nr. de profesori, experti

ANACIP straini invitati
7. |Obiectivul 7. Dezvoltarea relatiilor de colaborare cu statele lumii si partenerii de cooperare
7.1. |Cooperarea cu Uniunea Europeana a) Implementarea prevederilor acordului de asociere anual Ministerul Raport de implementare
Educatiei

7.2. |Dezvoltarea relatiilor de colaborare cu Participarea in calitate de experti in cadrul programelor si| permanent Ministerul Nr. de participari
organizatiile internationale si partenerii de |comitetelor organizate de Comisia Europeana si Consiliul Educatiei
cooperare Europei

7.3. |Internationalizarea Institutiilor de Semnarea de acorduri de cooperare cu universitatile si|permanent Ministerul Nr. de acorduri semnate
Invatamint Superior si a institutiilor de institutiile de cercetare de peste hotare; Implicarea si Educatiei Nr. participarilor in proiecte
cercetare participarea in proiecte internationale internationale

I11. RESURSELE UMANE
8. |Obiectivul 8. Dezvoltarea, sprijinirea si motivarea cadrelor didactice pentru asigurarea educatiei de calitate
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8.1. |Istruirea cadrelor didactice, in invatamintul |Dezvoltarea la viitoarele cadre didactice, in invatamintul | permanent Ministerul 50 de cadre formate
superior pedagogic superior pedagogic, a abilitatilor de utilizare a TIC, inclusiv Educatiei,
de elaborare si utilizare a continuturilor educationale digitale. Universitatile
8.2. Deschiderea accesului persoanelor cu experienta profesionald | permanent Ministerul cel putin 1% din numarul
din afara sistemului educational pentru angajare 1in Educatiei total de cadre universitare
invatamintul vocational/ tehnic si superior
9 |Obiectivul 9. Reconceptualizarea formirii initiale a cadrelor didactice prin dezvoltarea competentelor necesare pentru realizarea noului
parcurs educational caracteristic unui mediu complex, unei societiti globale a cunoasterii si in continua schimbare
9.1. |Modernizarea planului-cadru pentru 1) Elaborarea Nomenclatorului domeniilor de formare| 2017 Ministerul Nomenclator aprobat
formarea profesionald initiald a cadrelor profesionala si a specialitatilor in contextul ISCED 2013 Educatiei
didactice din perspectiva formarii
competentelor generale si specifice
2) Implementarea Planului-cadru pentru invatamintul| anual Ministerul Plan implementat
superior in corelare cu CNC Educatiei
3) Reconceptualizarea procesului de organizare a| 2017 Ministerul  |Nr. de propuneri elaborate
specialitatilor pedagogice in contextul noului Cod al Educatiei
Educatiei
10. |Obiectivul 10. Eficientizarea si flexibilizarea sistemului de formare continui a cadrelor didactice si manageriale
10.1 |Promovarea activitatilor de instruire in Introducerea modulului de management educational in cadrul| anual | Ministerul Nr. de programe de studii
managementul educational in cadrul programelor de formare initiald la domeniul Stiinte ale Educatiei
programelor de formare initiala si continud |Educatiei
a cadrelor didactice
11. |Obiectivul 11. Dezvoltarea, sprijinirea si motivarea cercetatorilor si cadrelor didactice
11.1. |Elaborarea si implementarea unor strategii si|1.Instituirea unui sistem de evaluare modern, axat pe| 2017 |Ministerul Sistem de evaluare elaborat
politici coerente si comprehensive 1in|performante, care sa asigure obiectivitatea evaludrii si Educatiei
domeniul ,,circulatiei creierelor” modernizarea sistemului de evaluare a cadrelor didactice/ de
conducere
2. Salarizarea profesorilor si cercetatorilor, in corelare cu| 2017 |[Ministerul Proiect de lege aprobat
performantele obtinute Educatiei, ASM
3.Sprijinirea cercetatorilor si tinerilor specialisti pe tot Ministerul Crearea unui centru de
parcursul carierei lor, punand accent pe crearea unor conditii- Educatiei, ghidare Tn cariera pentru
cadru financiare fiabile. Crearea unei piete a muncii atractive, Universitatile cercetitori si profesori
deschise si durabile pentru cercetatori.
4.Atragerea celor mai buni cercetatori din strainatate Universitatile, |Nr. de cercetatori straini
institutiile de atrasi
cercetare
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IV. FINANTAREA

12. |Obiectivul 12. Promovarea unor mecanisme de finantare competitive
12.1. |Instituirea de mecanisme transparente si|Promovarea bunelor practici privind mecanismele de| anual Ministerul 11 initiative in universitati
competitive de sustinere financiara a(sustinere financiard a cercetdrii cadrelor didactice Educatiei,
cercetarii cadrelor didactice universitare cu |universitare cu performante demonstrate Th activitate Universitatile,
performante demonstrate 1n activitate institutiile de
cercetare
12.2. |Imbunititirea conditiilor de finantare a Infomarea si sustinerea institutiilor de invatamint superior, a | Permanent | ASM, Oficiul |Nr. de persoane instruite,
universitatilor si a institutiilor de cercetare |institutiilor de cercetare si a Intreprinderilor privind Erasmus +, |consultate
posibilititile de participare in proiecte internationale si Ministerul
atragerea resurselor financiare externe Eductiei,
ODIMM
12.3. |Asigurarea accesului egal pentru toti actorii | Revizuirea Codului in contextual asigurarii accesului egal 2017 Ministerul Proiect de lege elaborat
triunghiului cunoasterii la finantarea tuturor actorilor relevanti la finantare. Economiei
cercetarii din bugetul de stat
Crearea conditiilor ce vor permite accesul la fondurile 2018 Ministerele de |Regulament aprobat
publice alocate pentru activitatile de cercetare-dezvoltare- resort
inovare a unui spectru larg de actori antrenati in procesul de
inovare, inclusiv prin tendere publice organizate de
ministerele de resort
INTERACTIUNEA EDUCATIE - INOVARE
I. CADRUL DE REGLEMENTARE
13. |Obiectivul 13. Completarea si/sau modificarea cadrului legal
13.1. |imbunititirea cadrului normativ in vederea 1. Revizuirea regulamentului privind stagiile de practica in| 2018 Ministerul Regulament modificat si
fortificarii interactiunii dintre educatie si|invatamintul superior, in vederea stimularii parteneriatelor, Educatiei aprobat
inovare conventiilor de colaborare intre universitate si mediul de
afaceri.
2. Revizuirea Cadrului National al Calificarilor cu implicarea| 2018 Ministerul CNC modificat si completat
reprezentantilor pietei muncii Educatiei
II. CONDITIILE INSTITUTIONAL-ORGANIZATIONALE
14. |Asigurarea unei interactiuni mai stranse|1. Crearea Oficiilor de Transfer Tehnologic (OTT) Tn cadrul| 2016 Universitati  [Nr. de OTT create
intre universititi si sectorul privat universitatilor
2.Intensificarea colaborarii Intre universitati si sectorul privat | permanent Ministerul Nr. de parteneriate publice /
si public, 1n scopul sporirii valorii banilor privati investiti in Educatiei, private create
cercetare.
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Ministerul

Economiei
I111. RESURSELE UMANE
15. Implicarea centrelor de ghidare in|1.Elaborarea unui mecanism de angajare a tinerilor absolventi | 2018 Centrele de|[Mecanism de  angajare
promovarea angajabilitatii absolventilor |Tn cimpul muncii prin intermediul centrelor de ghidare in ghidare in cariera |elaborat
universitatilor carierd din cadrul
universitatilor
2. Urmatrirea traseului individual al absolventului (tracebility) | permanent | Ministerul Baza de date elaborata
Educatiei,
Centrele de
ghidare in cariera
din cadrul
universitatilor
16. Dezvoltarea competente inovationale
16.1. |Adaptarea programelor de instruire formald|1. Introducerea cursurilor optionale de inventica si|2018 Ministerul Cursuri introduse in 60
la necesitatile dezvoltarii inovationale si|creativitate tehnologicd 1n treapta de studii primare, Educatiei, institutii de invatamint anual
sustinerea intrarii tinerelor talente in sfera|gimnaziale, liceale si universitare ANACIP
inovationala
2. Introducerea cursurilor optionale de antreprenoriat si|2018 Ministerul Cursuri  introduse 1Tn 40
economie n treapta de studii gimnaziale si liceale Educatiei, institutii de invatamint anual
ANACIP
3. Organizarea olimpiadelor raionale, municipale si nationale | permanent |Ministerul Nr. de olimpiade organizate
de inventica si creativitate tehnologica pentru elevi si studenti Educatiei,
ANACIP
4. Elaborarea i implementarea programelor educationale (2018 Ministerul Nr. de programe educationale
aferente procesului inovational la facultatile de management Educatiei, elaborate
si inginerie: dreptul si economia proprietatii intelectuale; ANACIP
managementul inovarii; marketingul produselor noi;
evaluarea si comercializarea obiectelor de proprietate
intelectuala;
5. Majorarea in mediu cu 25% a bursei pentru studenti,|2020 Ministerul Burse majorate
masteranzi si doctoranzi in stiintele exacte, inginerie i Educatiei,
tehnologii si cresterea cu 5% (estimativ) anual a numarului de Ministerul
studenti, masteranzi si doctoranzi in stiintele exacte, inginerie Finantelor

si tehnologie, de la 19700 in a.2014 la 26500 1n a.2020 din
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contul redistribuirii locurilor pentru specialitatile neatractive
pentru piata muncii

IV. FINANTAREA - a se vedea Obiectivul 12

INTERACTIUNEA CERCETARE - INOVARE

I. CADRUL DE REGLEMENTARE

17. |Reformarea guvernarii sistemului national de cercetare stiintifici, dezvoltare tehnologica si inovare in vederea adoptarii unui model mai deschis, incluziv si
transparent
17.1. |Modificarea si completarea Codului cu - Separarea functiilor de elaborare de cele de implementare 2018 Ministerul Proiect de revizuire a
privire la stiinta si inovare al Republicii a politicilor in domeniile cercetare-dezvoltare, inovare si Economiei, |[Codului cu privire la stiinta
Moldova nr. 259 din 15.07.2004 transfer tehnologic; ASM, Ministerul |si inovare elaborat si aprobat
- Descentralizarea procesului de determinare a prioritatilor Educatiei
n domeniile cercetare-dezvoltare, inovare si transfer
tehnologic;
- Facilitarea conditiilor de acces la fondurile publice pentru
finantarea programelor si proiectelor din domeniile
respective, inclusiv prin crearea mediului concurential si
finantarea programelor si proiectelor in baza indicatorilor
de performanta;
- Evaluarea externa si certificarea organizatiilor din
domeniile cercetare-dezvoltare, inovare si transfer
tehnologic, inclusiv a institutiilor superioare de
invatamint, avand 1n vedere promovarea si valorificarea
excelentei stiintifice. Evidentierea in prim-plan a
impactului economic $i social a activitatii acestora;
Elaborarea legii cu privire la fondurile de venture 2018 Ministerul Proiect de lege elaborat si
Economiei, ASM |adoptat
17.2. |Completarea cadrului normativ cu privire la |Elaborarea Regulamentului cu privire la organizarea si| 2017 Ministerul Regulament aprobat
organizarea si desfasurarea programelor de |desfasurarea programelor de post-doctorat Educatiei
post-doctorat
17.3. |Modificarea si completarea Legii cu privire |Modificarea Legii cu privire la parcurile stiintifico- 2019 ASM Proiect aprobat

la parcurile stiintifico-tehnologice si
incubatoarele de inovare nr. 138-
XVI din 21.06.2007

tehnologice si incubatoarele de inovare nr. 138-
XVI din 21.06.2007 cu scopul imbunatatirii eficientei
activitatii PST si II.
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I1. CONDITIILE INSTITUTIONAL-ORGANIZATIONALE

18. |Reformarea institutionali a domeniilor cercetare-dezvoltare, inovare si transfer tehnologic
18.1. |Reformarea institutionala a domeniilor 1.Instituirea Agentiei Nationale pentru Cercetare-Dezvoltare, 2018 Ministerul Agentie creatd
cercetare-dezvoltare, inovare si transfer Inovare si Transfer Tehnologic (ANCDITT) Economiei
tehnologic
2. Instituirea Fondului pentru inovare si transfer tehnologic si| 2018 Ministerul Consiliu de administrare
a unui Consiliu de administrare a Fondului pentru Cercetare- Economiei instituit
dezvoltare
3. Crearea Consiliului interministerial pentru coordonarea| 2017 Ministerul Consiliu Interministerial
politicilor Tn domeniile cercetare-dezvoltare, inovare si Economiei, creat
transfer tehnologic Ministerul
Educatiei
18.2. |Fortificarea  legaturii  dintre  actorii|1. Incurajarea si promovarea credrii clusterilor inovative si| 2017 permanent Nr. de clustere create
triunghiului cunoasterii dezvoltarea celor existente
educatie-cercetare-inovare.
2. Dezvoltarea infrastructurii de inovare (parcuri stiintifico-| permanent Ministerul Nr. de PST/ 1I create
tehnologice — PST, incubatoare de inovare — 1) Economiei,  [Nr. de rezidenti ai PST/II
Institutia de
resort®
3. Elaborarea mecanismelor de Vouchere inovationale si| 2017 Ministerul Proiect de lege elaborat
implementarea acestora Economiei,
Institutia de
resort
4.Elaborarea si promovarea de programe de incurajare a|permanent Ministerul Nr. de programe de stimulare
participarii IMM-urilor si a start-upurilor la dezvoltarea si Economiei,  |Nr. de intreprinderi inovative
implementarea inovatiilor Institutia de | participante
resort
5. Crearea unei platforme online pentru schimbul de| 2017 Ministerul Platforma creata
informatii si bune practici cu privire la comercializarea de Economiei,
realizdri in cercetare-dezvoltare Tn limita bugetului disponibil Institutia de
resort
6. Acordarea asistentei informationale IMM-urilor si| permanent Ministerul Nr. de entitati informate
institutiilor de cercetare cu privire la elaborarea si Economiei,  |Nr. de proiecte aplicate

31 Se are in vedere actala AITT, dar care se propune a fi reformata in ANCDITT
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promovarea proiectelor acestora in cadrul programelor de

Institutiile de

finantare interne si externe resort
7. Promovarea interesului pentru inovare in invatamantul | permanent Ministerul Nr. de tineri informati
preuniversitar si atragerea tinerilor talentati spre cariera de Educatiei, Nr. de oportunitati oferite
cercetare Ministerul
Economiei,
Institutiile de
cercetare
8. Sustinerea proiectelor de parteneriat public-privat n| permanent Ministerul Nr. de parteneriate create
domeniul dezvoltdrii tehnologice si al implementarii Economiei,
inovatiilor in economia nationala si in sfera sociala ODIMM
19. |Facilitarea relationarii (networking-ului) si a integririi tehnologice a firmelor moldovenesti si striine
19.1 |Consolidarea cooperarii firmelor 1. Organizarea unor tabere de business (business-camps) in anul Ministerul Nr. de tabele create
inovationale cu cele straine cadrul carora liderii de business locali si straini vor impartasi Economiei,
experienta de antreprenoriat inovational firmelor tinere ODIMM
2. Derularea negocierilor strategice in vederea atragerii n 2017 Ministerul Nr. de societati mixte create
Republica Moldova a firmelor internationale de marime Economiei
medie si mare, cu capacitati de generare a noilor lanturi
tehnologice si creare a clusterelor inovationale
3. Fortificarea capacitatilor Organizatiei pentru Atragerea| 2017 Ministerul Nr. de acorduri semnate
Investitiilor si Promovarea Exporturilor, ale Camerei de Economiei,
Comert si Industrie si ale altor agentii de suport pentru MIEPO, CCI
relationarea firmelor locale cu cele straine
20. |imbunititirea sistemului de evidenti statistici a activititilor si politicilor inovationale
20.1. |Evaluarea internationala a sistemului|l.Revizuirea sistemului de indicatori statistici si cercetari| 2017 Ministerul Sistem de indicatori elaborat
statistic national, sub aspectul satisfacerii|statistice, elaborarea metodologiei §i implementarea Economiei Metodologie elaborata
necesitatilor de indicatori statistici pentru|indicatorilor privind statistica inovationald conform
monitorizarea activitatilor si  politicilor | cerintelor Uniunii Europene in sistemul statistic national
inovationale
2. Elaborarea unui sistem integrat de evaluare (a unui set de| 2017 Ministerul Sistem de evaluare elaborat
indicatori) a capacitatii si performantei de inovare a Economiei,
rezultatelor proiectelor inovationale Institutia de
resort

I11. RESURSELE UMANE
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21

Consolidarea capitalului uman n activitatea de cercetare-dezvoltare si inovare

21.1. |Cresterea gradului de motivare si implicare |Revizuirea cadrului normativ aferent salarizarii cadrelor| 2017 Ministerul Proiect de lege elaborat
a resurselor umane n activitatea de universitare si burselor studentesti, in vederea stimularii Educatiei,
cercetare-inovare implicarii cadrelor universitare si studentilor in activitati de Ministerul
cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare Finantelor
Elaborarea criteriilor de performantd pentru personalul ce| 2018 Ministerul Set de criterii elaborate
activeazd 1n domeniul inovatiilor pentru remunerarea Educatiei,
echitabild a muncii acestora Ministerul
Economiei
Antrenarea studentilor, masteranzilor si cadrelor didactice din | permanent | Universitatile |Nr. de persoane antrenate
universitati In elaborarea si implementarea proiectelor de
inovare
Stimularea parteneriatelor intre universitati si firme, in|permanent Ministerul Nr. de parteneriate
vederea implicarii ultimelor in procesul de instruire, in Educatiei,
special in module de instruire practica Universitatile,
Mediul de
afaceri
22.2. |Facilitarea integrarii inovatorilor si a 1.Diversificarea oportunitatilor de participare a firmelor in| permanent | Institutia de |Nr. de persoane informate
cercetatorilor moldoveni 1n circuitul global |proiectele internationale si informarea activd a comunitatii resort,
al inovatiilor si ideilor inovationale despre oportunitatile existente ODIMM,
ASM
2. Identificarea si promovarea internationald si nationald a| 2018 Ministerul Catalog elaborat
exemplelor de excelentd inovationala si tehnologica a Economiei,
companiilor moldovenesti (catalogul bunelor practici) Institutia de
resort
3. Dezvoltarea relatiilor cu diaspora stiintifica pentru| permanent Ministerul Nr de acorduri semnate
integrarea sectorului national de cercetare in cooperarea Economiei
internationald, dar si pentru asigurarea evaluarii obiective a
proiectelor de cercetare
4.Asigurarea si incurajarea mobilitatii universitare interne si| permanent Ministerul Nr. de persoane in mobilitate
externe, atat pentru studenti, cat si pentru cadrele didactice Educatiei,
Universitatile
22.3. |Asigurarea instruirii personalului pentru|1.Asigurarea instruirii angajatilor din directiile specializate | permanent Ministerul Nr. de persoane instruite
fortificarea competentelor in domeniul |ale Ministerului Economiei in domeniul analizei si elaborarii Economiei

politicilor inovationale

politicilor de cercetare-inovare
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2.Asigurarea instruirii angajatilor ministerelor de ramura, ai|permanent |Ministerele  de|Nr. de persoane instruite
Organizatiei pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor resort
Mici si Mijlocii, Organizatiei de Atragere a Investitiilor si
Promovare a Exporturilor Tn evaluarea proiectelor de
dezvoltare tehnologica si inovationale
V. FINANTAREA
23 fmbunititirii accesului la finantare a actorilor triunghiului cunoasterii
23.1. |Facilitarea accesului inovatorilor la resurse |1.Acordarea de suport pentru relationarea IMM-urilor 2018 | ASM, Ministerul |Mecanism functional
de finantare moldovenesti cu investitori si finantatorii de tip ,,business Economiei elaborat si implementat
angels” si pentru stimularea asocierii IMM-urilor inovatoare
la asociatii de business europene si internationale
2.Facilitarea procesului de creare a unui Club de Investitori 2017 Ministerul Club creat
Inovationali din Republica Moldova, care ar intruni oameni Economiei,
de afaceri cu capacitatea de a furniza capital, consultanta, MIEPO
practici pozitive si modele pentru afacerile inovationale
23.2 |Promovarea unor modele de finantare 1.Alocarea resurselor financiare in domeniul cercetare- 2018 Ministerul Fonduri create
competitive inovare din bugetul de stat Tn 2 fonduri: Economiei,
- Fondul pentru cercetare — dezvoltare; Institutia de
- Fondul pentru inovare si transfer tehnologic. resort
2.Crearea unui fond de micro-creditare a micro- 2017 Ministerul Nr. de start-upuri si
intreprinderilor inovative cu scopul dezvoltarii unei retele de Economiei companii finantate
incubatoare, acceleratoare de afaceri in industrii creative
3.Punerea in aplicare a instrumentelor de tip “venture” 2018 Ministerul Nr. de companii finantate
Economiei,
Institutia de
resort
23.3. |Promovarea afacerilor inovatoare spre 1.Crearea unui fond mixt (din sursele de finantare atit din 2018 Ministerul Ponderea produselor
export bugetul de stat, cit si din sursele private) pentru sustinerea Economiei, |tehnologic intensive/creative
noilor afaceri inovationale (start-up) orientate spre export Institutia de  |in total exporturi
resort
2.Consolidarea capacitatilor Fondului de Garantare a 2017 Ministrul Nr. de companii garantate
Creditelor, dar si ale celor de Garantare a Depozitelor Economiei
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