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STRATEGIA NATIONALA DE PREVENIRE
SI COMBATERE A CORUPTIEI

INTRODUCERE

Una din prioritatile actuale ale reformelor economice, politice si sociale din Republica
Moldova este prevenirea si combaterea coruptiei. Privitd obiectiv, inclusiv prin prisma
fenomenului coruptiei, tranzifia politica, sociald si economica din perioada ce s-a scurs de la
declararea independentei statului a avut un impact dezastruos asupra calitatii guverndrii si
dezvoltarii tarii. Proportiile si importanta sferelor afectate de coruptie solicitd imperativ
abordarea strategica a acestui fenomen, prin urmare elaborarea si implementarea unei strategii
nationale de prevenire §i combatere a coruptiei.

Oportunitatea Strategiei nationale de prevenire $i combatere a coruptiei (in continuare -
aplicarea unor masuri penal-restrictive, a necesitatii unei noi abordari a acestui fenomen, inclusiv
a Tmbinarii actiunilor de prevenire a coruptiei cu cele de depistare, instrumentare si sanctionare,
promovindu-se, totodata, mecanismele economiei de piata.

Elaborarea Strategiei este motivata si de necesitatea unei cooperari eficiente intre sectorul
public, cel privat si societatea civila.

La elaborarea Strategiei s-a tinut cont atit de experienta nationald in domeniu, cit si de
practica unor alte tari, de cerintele si recomandarile organismelor internationale.

Scopul Strategiei consta in reducerea coruptiei in Republica Moldova pentru a nu periclita
statul de drept si democratia, pentru a nu Tmpiedica dezvoltarea economica si sociala a tarii.

Obiectivele Strategiei sint:

asigurarea suprematiei legii (identificarea domeniilor afectate, conditiilor care favorizeaza
coruptia, prevenirea acesteia §i consolidarea sistemului de masuri pentru detectarea si
contracararea fenomenului);

respectarea principiului de separare a ramurilor puterii si de colaborare a acestora intr-un
cadru strict constitutional si legal;



perfectionarea cadrului legal in conformitate cu cerintele legislatiei internationale;

asigurarea transparentei activitatii institutiilor publice, a accesului la informatie,
promovarea standardelor etice;

activizarea societatii civile si a sectorului privat in prevenirea coruptiei, crearea unei
atmosfere de intoleranta fata de fenomenul coruptiei.

Principiile de baza in prevenirea si combaterea coruptiei sint:

suprematia legii;

prezumtia nevinovatiei;

egalitatea tuturor cetatenilor in fata legii si asigurarea accesului liber la justitie;

respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului;

transparenta activitatii de combatere a coruptiei;

asigurarea separarii celor trei ramuri ale puterii 1n stat.

I. CORUPTIA IN REPUBLICA MOLDOVA

1.1. Notiunea de coruptie si esenta ei

La nivel national, coruptia este definita, iIn Legea nr.900-XIII din 27 iunie 1996 privind
combaterea coruptiei si protectionismului, ca un fenomen antisocial ce reprezintd o infelegere
ilegala Intre doua parti, una propunind sau promitind privilegii sau beneficii nelegitime, cealalta,
antrenata 1n serviciul public, consimg{ind sau primindu-le Tn schimbul executarii sau neexecutarii
unor anumite actiuni functionale, ce contin elemente ale infractiunii prevazute in Codul penal.

Grupul multidisciplinar in problemele coruptiei al Consiliului Europei a definit coruptia ca
orice comportament al persoanei in a carei sarcind a fost pusa executarea anumitor obligatii in
sectorul public sau privat, care conditioneaza incédlcarea acestora in calitate de persoana de stat
cu functie de raspundere, lucrator privat, agent independent, avind drept scop obtinerea unui
profit ilegal pentru sine si alte persoane. Astfel, este extins cercul subiectilor actelor de coruptie,
acestia fiind atit functionari din sectorul public, cit si functionari din sectorul privat.

Conform Conventiei civile privind coruptia (Strasbourg, 4 noiembrie 1999), prin coruptie
se intelege "faptul de a solicita, de a oferi, de a da sau de a accepta, direct sau indirect, un
comision ilicit sau un alt avantaj necuvenit sau promisiunea unui asemenea avantaj necuvenit,
care afecteazd exercitarea normald a unei functii sau comportamentul cerut beneficiarului
comisionului ilicit sau al avantajului necuvenit, sau al promisiunii unui asemenea avantaj
necuvenit".

Conventia penald privind coruptia (Strasbourg, 27 ianuarie 1999) defineste coruptia in cele
doua modalitdti de sdvirsire a ei - activa si pasiva.

Coruptia activa este "promisiunea, oferirea sau darea, cu intentie, de catre orice persoana,
direct sau indirect, a oricarui folos necuvenit, catre un functionar public, pentru sine ori pentru
altul, In vederea indeplinirii ori abtinerii de la a indeplini un act in exercitiul functiilor".

Coruptia pasiva este "solicitarea ori primirea, cu intentie, de catre un functionar public,
direct sau indirect, a unui folos necuvenit, pentru sine ori pentru altul sau acceptarea unei oferte
ori promisiuni a unui astfel de folos, in vederea indeplinirii ori abtinerii de la a indeplini un act in
exercitiul functiilor sale".

Potrivit conventiei numite, aceste fapte constituie coruptie dacd sint savirsite de functionari
publici nationali, strdini, parlamentari nationali, strdini §i ai adundrilor parlamentare
internationale, functionari internationali, precum si de persoane care reprezintd organizatii
internationale. De asemenea, coruptia tine atit de sectorul public, cit si de cel privat.

Conventia O.N.U. impotriva coruptiei (New York, 31 octombrie 2003) defineste coruptia
agentilor publici nationali ca actiune de a solicita sau de a accepta, direct sau indirect, un folos
necuvenit pentru sine sau pentru o altd persoana, cu scopul de a Indeplini ori de a se abtine de la
intreprinderea unui act in exercitiul functiilor sale oficiale.

Prin urmare, legislatia Republicii Moldova urmeaza a fi ajustatd cerintelor si standardelor
conventiilor si tratatelor internationale anticoruptie.

1.2. Cauzele aparitiei coruptiei



Coruptia este un fenomen complex, multistructural si multidimensional, un fenomen
economic, social si politic, a carui complexitate este determinatd de diverse cauze, care pot fi
grupate 1n: economice, institutionale, de ordin legal, politice, sociale si morale.

Cauzele economice rezida in: costul ridicat al vietii, cu o tendintd de crestere continua;
degradarea economiei si, ca efect, pauperizarea populatiei; salariile joase, platite cu intirziere, ale
functionarilor publici; bugetul de stat neviabil; suprareglementarea sectorului privat.

Cauzele institutionale cuprind: politica de cadre defectuoasd; promovarea in posturi de
raspundere a unor persoane incompetente si corupte; lipsa de transparentd in activitatea
administratiei publice centrale si locale, in organele de drept; libertatea excesiva acordatad
factorilor de decizie; posibilitatea redusd de demascare a persoanelor corupte; inzestrarea
insuficientd a organelor de drept cu mijloace tehnice; lipsa de resurse umane, logistice si de
tactici eficiente.

Cauzele de ordin legal rezida in lacunele existente in legislatie, in lipsa unor mecanisme
eficiente de executare a acesteia.

Cauzele politice constau in: lipsa de vointd si de responsabilitate politica; existenta unor
factori interni si externi care impun interesele de grup la luarea unor decizii; nesolutionarea
problemei raioanelor de est; erorile comise in procesul de realizare a reformelor economice si
sociale; concurenta politica neloiala; traficul de influentd asupra mass-media si organelor de
drept.

Cauzele sociale si morale {in de cultura, mentalitate, traditii de activitate coruptionald in
organele puterii si de drept si constau in: dezintegrarea si demoralizarea societatii; erodarea
valorilor etice; informarea insuficientd a societatii civile; apatia si pasivitatea civica; toleranta
publicd; polarizarea sociald; dependenta mijloacelor de informare Tn masa.

Multitudinea cauzelor coruptiei determind diversitatea sferelor afectate si complexitatea
actiunilor necesare prevenirii si combaterii acestui fenomen.

1.3. Consecintele coruptiei

Datele statistice oficiale, precum si cele prezentate de organizatiile neguvernamentale
specializate Tn domeniu, rezultatele cercetdrilor stiintifice, sociocriminologice, informatiile
organelor de drept, datele statisticii judiciare, publicatiile din mass-media impun constatarea
faptului ca fenomenul coruptiei a afectat domeniile: politic si institutional, economic, judiciar si
de drept, de instruire si educatie, de asistenta sociald si medicala, investitional si de comert
international, subminind grav statalitatea Republicii Moldova.

Impactul economic al coruptiei se manifesta in diverse moduri. Tergiversarea birocratica la
intocmirea documentelor, incapacitatea statului de a asigura securitatea producatorilor,
lobbysmul, protectionismul, traficul de influentd, concurenta neloiald, reglementarile si
controalele de stat excesive, ce afecteaza mecanismele economiei de piatd si libera concurenta,
descurajind potentialii investitori §i initiativa de 1intreprinzator, duc la cresterea costului
proiectelor publice, la diminuarea eficientei economice, la extinderea evaziunii fiscale, la
reducerea platilor la buget si la dezvoltarea economiei subterane.

Efectele social-politice ale coruptiei se manifesta prin degradarea functionala, politica si
morald a autoritatilor publice centrale si locale, care este o rezultantd a extinderii coruptiei
politice, prin diminuarea competentei politice transparente si responsabile, prin pauperizarea
populatiei si cresterea tensiunii sociale.

In activitatea executivului, coruptia are drept efect calitatea diminuati a administratiei
publice; un sistem de decizii neoficiale; legaturi strinse intre crima organizatd, functionarii
publici si politicienii corupti etc.

Efectele coruptiei se exteriorizeaza si in relatiile internationale, manifestindu-se prin
comportamentul incompetent, iresponsabil, provocator si subiectiv-conventional al persoanelor
cu functii de raspundere care, in relatiile cu parteneri straini, promoveaza in mod prioritar
interesele personale si corporative in raport cu interesele nationale, ceea ce submineazd
iremediabil imaginea si credibilitatea tarii in calitatea sa de partener in relatii internationale.

II. MASURILE DE PREVENIRE SI DE COMBATERE A CORUPTIEI



Contracararea coruptiei este un proces de lungad durata. Acest fenomen nu poate fi extirpat,
insa poate fi si trebuie diminuat printr-un control riguros, prin aplicarea unor masuri de prevenire,
care sd vizeze factorii criminogeni si inldturarea conditiilor care genereazad coruptia, cit si prin
depistarea nemijlocitd a actelor de coruptie, tragerea la raspundere juridicd a vinovatilor, in
temeiul legislatiei. Este absolut necesara completarea masurilor de prevenire §i contracarare cu
actiuni de educare a populatiei 1n spiritul intolerantei fatd de actele de coruptie si de obtinere a
sprijinului ei in campania anticoruptie promovata de autoritatile publice.

Toate elementele Strategiei trebuie sa actioneze cumulativ si sa fie eficient coordonate
pentru a fi realmente interdependente, astfel incit efectul pozitiv al unuia dintre ele sa le fortifice
pe celelalte si invers.

Astfel, elementele Strategiei sint:

contracararea coruptiei prin aplicarea efectiva si eficientd a normelor penale;

prevenirea coruptiei prin eliminarea oportunitdfilor ei din sistemele si procedurile
institutiilor publice si de drept;

educarea tuturor categoriilor de populatie in spiritul intolerantei fata de coruptie si
incurajarea unei sustineri active din partea cetatenilor in activitatea de prevenire si contracarare a
coruptiei.

2.1. Perfectionarea cadrului legislativ si asigurarea aplicarii legislatiei

Reforma legislativa trebuie sa contribuie la consolidarea statului de drept, la stabilitatea si
securitatea vietii sociale, la dezvoltarea unei economii de piata viabile, la eliminarea factorilor de
risc, ce duc la coruptie, prin simplificarea si corelarea normativa, eliminarea dublei interpretari,
codificarea, adoptarea unor acte normative care sa reglementeze cadrul legal al activitdtilor de
prevenire si contracarare a coruptiei.

In domeniul legislativ, se vor elabora acte normative cu reglementiri anticoruptie eficiente,
conform normelor, recomandarilor si standardelor internationale.

Totodatd, se impune modificarea legislatiei anticoruptie in conformitate cu prevederile
actelor internationale; ameliorarea sistemului legislativ; inlaturarea contradictiilor si
ambiguitatilor care au ca efect interpretarea dubla a legislatiei.

De asemenea, se impune consolidarea capacitatilor institutiilor responsabile de asigurarea
respectarii legislatiei penale, prin revizuirea rolurilor si responsabilitatilor acestora, pregdtirea
profesionald si specializarea judecatorilor, procurorilor, ofiterilor de urmarire penald si altor
specialisti in domeniul urmaririi penale si Tn judecarea actelor de coruptie, precum si dotarea lor
cu echipamente si alte mijloace necesare. Inlaturarea practicii organelor de drept de efectuare a
controalelor haotice asupra agentilor economici.

2.2. Prevenirea coruptiei in institutiile publice si in procesul politic

a. Eficientizarea sistemului institutional

Efectul scontat al reformei institutionale este crearea unui sistem institutional eficient n
prevenirea si combaterea coruptiei si in reducerea riscurilor de coruptie n cadrul institutiilor
publice. In acest scop, se va optimiza structura autoritatilor publice si a altor institutii publice
prin reducerea numarului de ministere, departamente si de alte organe, precum §i numarului de
functionari; prin optimizarea structurii §i competentei institutiilor de stat abilitate cu functii de
prevenire si combatere a coruptiei; prin incadrarea §i promovarea personalului exclusiv pe
criteriile profesionalismului, competentei, abilitatii manageriale si eficienfei, printr-un mecanism
bine reglementat de selectare si numire a functionarilor (concurs, testare etc.) in ministere,
departamente si 1n alte institutii de stat; se va asigura stabilitatea si continuitatea lucratorilor care
realizeazd perfomante profesionale, reconstructia demnitdtii meseriei de functionar public sau de
lucrator privat; se va exclude din structurile autoritatilor publice personalul care nu se adapteaza
criteriflor de eficientd i normelor deontologice sau nu 1isi exercitd obligatiile conform
standardelor stabilite; se vor adopta in regim de urgenta masuri pentru salarizarea lucratorilor din
cadrul structurilor publice in concordantd cu responsabilitdtile si riscurile la care sint supusi,
astfel incit sa li se asigure un standard de viatd decent si sa fie prevenite actele de coruptie; se vor



eficientiza procedurile controlului de stat, prin stabilirea si dezvoltarea institutului de control
social si parlamentar, asupra respectarii legislatiei anticoruptie; se vor elabora si implementa, in
cadrul autoritdtilor publice, mecanisme de control administrativ intern. Urmeaza a fi
perfectionate mecanismele de interactiune intre functionarul public si beneficiarul de servicii
publice. Un rol important in acest domeniu va reveni Comisiei principale pentru eticd, instituitd

sub egida Guvernului.
[Lit.a) modificata prin Hot.Parl. nr.374-XVI din 29.12.05, in vigoare 29.12.05]

b. Asigurarea transparentei si responsabilitatii in activitatea politica

In sfera politicd, trebuie intreprinse un sir de actiuni pentru prevenirea si combaterea
coruptiei. Astfel, In vederea asigurdrii transparentei, stabilirii responsabilitatii in activitatea
politica si conformarii legislatiei nationale la standardele internationale, urmeaza a fi studiata
legislatia si practica internationala. In special, se vor opera o serie de modificari in legislatie
pentru ca finantarea partidelor si a campaniilor electorale sd se efectueze cu respectarea
adevdratd a principiilor transparentei si responsabilitatii. De asemenea, este importanta stabilirea
raspunderii penale pentru mituirea alegatorilor Tn cadrul campaniilor electorale, precum si a
responsabilitdtii in fata poporului pentru activitate politica.

¢. Diminuarea efectelor coruptiei asupra sectorului privat

Crearea unui sector privat competitiv constituie o prioritate a politicii economice a
Republicii Moldova, in acest sens impunindu-se modificarea legislatiei fiscale si vamale intru
reducerea poverii fiscale si sporirea responsabilitatii Tn caz de evaziune fiscala. Se va elabora un
mecanism de combatere a fenomenului economiei subterane si de reintegrare a mijloacelor ei in
economia legald. Se vor intreprinde masuri in vederea facilitarii activitatii agentilor economici
(la inregistrare, licentiere, la calcularea si plata impozitelor, la intocmirea darilor de seama
financiare, statistice, fiscale etc).

2.3. Intensificarea cooperirii institutiilor publice cu societatea civila

Un obiectiv major al politicii de prevenire a coruptiei 1l constituie implicarea societatii
civile n actiunile de prevenire a coruptiei si informarea opiniei publice cu privire la cauzele si
consecingele coruptiei, la paguba pe care o aduce.

Dezvoltarea cooperdrii interinstitutionale si a relatiilor cu societatea civild se va axa pe:

facilitarea cooperarii Intre institutiile cu atributii in domeniul prevenirii coruptiei, precum
si intre acestea si societatea civila;

coordonarea eforturilor acestor institutii prin facilitarea schimbului de informatii,
incurajarea desfasurdrii in comun a unor actiuni, obtinerea de resurse umane sau tehnice necesare
unor actiuni de amploare, identificarea si eliminarea principalelor impedimente aparute in
practica;

oferirea unei imagini complete si coerente a eforturilor autoritatilor in acest domeniu.

a. Rolul organizatiilor neguvernamentale

Rolul organizatiilor neguvernamentale (ONG-urilor) in prevenirea si combaterea coruptiei
va fi extins prin antrenarea acestora la formularea, promovarea si implementarea diverselor
activitati anticoruptie, realizarea unor masuri organizatorice si practice concrete intru facilitarea
cooperarii cu organele guvernamentale; organizarea periodica de intruniri comune ale organelor
de drept, ale altor organe abilitate cu functii de combatere a coruptiei cu reprezentantii
organizatiilor neguvernamentale pentru examinarea rezultatelor activitafii comune de combatere
a coruptiei.

b. Rolul mass-media

Rolul mass-media Tn prevenirea si combaterea coruptiei constd in sensibilizarea opiniei
publice fata de fenomenul coruptiei si activitatea autoritatilor in domeniul prevenirii si
controlului social al acestuia, organizarea sistematica a unor conferinte de presa si briefing-uri
tele-radio pentru familiarizarea populatiei cu realizarile din domeniu.



¢. Educatia civica

Educatia civica, in deosebi in rindul tineretului, reprezinta o latura importanta a prevenirii
fenomenului coruptiei, ce impune derularea unor programe specifice in centrele de invatamint, in
special 1n institutiile de Tnvatdmint preuniversitar general si in cele de invatamint superior.

Scopul actiunilor educationale anticoruptie este de a informa cetatenii Republicii Moldova
despre pericolul coruptiei, de a le inocula intoleranta fatd de coruptie si de a Incuraja activitatile
de combatere a ei. Cetdtenii Republicii Moldova nu sint suficient de informati despre drepturile
prevenirea si combaterea coruptiei, dar nu constientizeazd rolul ei potential in acest proces.
Astfel, ar fi oportund o campanie publicd anticoruptie care sa evidentieze pagubele morale,
sociale si financiare cauzate de acest fenomen si sd sugereze masurile de combatere a lui.

2.4. Extinderea colaborarii internationale

Prevenirea coruptiei constituie o preocupare constantd a organismelor internationale, in
acest scop fiind elaborate si adoptate o serie de documente internationale care reglementeaza
procesul luptei anticoruptie.

Conventiile civile si penale privind coruptia la care Republica Moldova este parte impun
racordarea cadrului ei normativ la exigentele legislatiei comunitare pentru asigurarea condifiilor
de prevenire si control al coruptiei in conformitate cu standardele internationale.

In domeniul colaborarii internationale, Republica Moldova va continua si participe la
actiunile, initiativele si proiectele ce vizeazd prevenirea si combaterea coruptiei (GRECO,
Pactului de Stabilitate - SPAI etc.), sd coopereze cu Uniunea Europeana in cadrul Acordului de
Parteneriat si Cooperare (APC), sa adere la alte acte internationale din domeniu, sa incheie
acorduri bi- si multilaterale referitoare la prevenirea si combaterea fenomenului coruptiei.

Pentru optimizarea activitatii anticoruptie, se vor atrage si mijloace financiare externe sub
forma de asistenta tehnica, granturi sau donatii.

1. MECANISMUL DE IMPLEMENTARE A STRATEGIEI
Pentru implementarea strategiei va fi creat urmdtorul mecanism, al carui mod de
functionare va fi evaluat pe parcursul urmatoarelor 15 luni de la infiintare.

3.1. Planul de actiuni
Obiectivele strategiei vor fi atinse prin realizarea unui plan de actiuni detaliat, in care se
specifica masurile de rigoare, institutiile responsabile si termenul de efectuare a acestor masuri.
Planul de actiuni va fi actualizat periodic. In fiecare an se va publica si prezenta
Parlamentului un raport despre indeplinirea planului de actiuni. Pentru discutarea acestui raport
si actualizarea planului de actiuni se vor organiza conferinte anuale, care sd asigure sprijinul
politic si public in domeniu.

3.2. Consiliul coordonator in problemele combaterii coruptiei si criminalitaitii
Consiliul coordonator in problemele combaterii coruptiei si criminalitdtii de pe lingd
Presedintele Republicii Moldova, denumit in cele ce urmeaza - Consiliu coordonator, va
coordona la nivel general Strategia §i va asigura responsabilitatea institutiilor publice si
realizarea actiunilor ce tin de competenta lor.

3.3. Grupul de monitorizare

Grupul de monitorizare, creat prin decret prezidential, se va reuni cel putin o data in lund
pentru a discuta realizarile si problemele ce apar in procesul indeplinirii planului de actiuni, va
da recomandari pentru rezolvarea acestor probleme. Dupd fiecare reuniune, grupul de
monitorizare va prezenta un succint raport Consiliului coordonator si va publica in presa un
rezumat al lucrarilor sale.

Grupul de monitorizare se va compune din reprezentanti - la nivel de sefi de directii sau
sefi adjuncti - ai principalelor institutii responsabile de diferitele masuri din planul de actiuni
dupd cum urmeaza:



Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei
Ministerul Justitiei

Ministerul Afacerilor Interne

Procuratura Generala

Ministerul Finantelor

Ministerul Economiei

Ministerul Educatiei

Ministerul Sanatatii

Departamentul Tehnologii Informationale

Consiliul Superior al Magistraturii

Curtea Suprema de Justitie

Curtea de Conturi

Departamentul Vamal

Departamentul Trupelor de Graniceri

Serviciul de Informatii si Securitate

comisia parlamentara de profil organizatiile nonguvernamentale, inclusiv Transparency

International - Moldova (3 reprezentanti)

asociatiile oamenilor de afaceri (3 reprezentanti)
asociatia autoritatilor locale (3 reprezentanti).
Membrii grupului de monitorizare vor elabora regulamentul si vor alege presedintele

acestuia.

Grupul de monitorizare va elabora raportul anual privitor la mersul executarii planului de

actiuni, precum §i recomandari pentru actualizarea lui.

3.4. Secretariatul
Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei va indeplini functia de

secretariat al grupului de monitorizare si va asigura realizarea cotidiana a planului de actiuni.

Secretariatul:
va organiza reuniuni lunare ale grupului de monitorizare;
va pregati un raport dupa fiecare reuniune si il va prezenta Consiliului coordonator, va

publica un rezumat 1n presa;

va asista grupul de monitorizare in pregatirea raportului anual si in actualizarea planului de

actiuni;

va acorda consultatii si asistentd institutiilor implicate Tn implementarea planului de actiuni

la solicitarea acestora;

va organiza anual conferinta despre progresele inregistrate si perspectivele in reprimarea

coruptiei.

Secretariatul este responsabil de elaborarea Planului de actiuni.
Secretarul grupului de monitorizare este numit de catre directorul Centrului pentru

Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei.

[Pc.3.4 modificat prin Hot.Parl. nr.374-XVI din 29.12.05, in vigoare 29.12.05]

Anexa
Planul de actiuni
pentru realizarea Strategiei nationale de prevenire
si combatere a coruptiei pe anii 2007-2009
Activitatea Actiunea concreta Termenul de Institutia responsabila Rezultatul scontat
realizare
1 2 3 4 5
I. Perfectionarea cadrului legislativ si asigurarea aplicirii prevederilor legislatiei
1. Conso- 1.1. Actualizarea bazei legislative si| 2007-2009 |Executor Armonizarea cadrului
lidarea normative anticoruptionale conform Centrul pentru Combaterea legislativ national cu
cadrului prevederilor actelor internationale Crimelor Economice si standardele internationale,




legislativ
national
in vederea
facilitarii
procesului
de pre-
venire si
combatere
a coruptiei

Coruptiei

Coexecutori:

Procuratura Generala,
Ministerul Justitiei, Ministerul
Afacerilor Interne, Serviciul de
Informatii si Securitate

1.2. Asigurarea obligatorie a 2007-2009 |Executor
mecanismului de expertiza Centrul pentru Combaterea
anticoruptie a proiectelor de acte Crimelor Economice si
normative Coruptiei
Coexecutor
Ministerul Justitiei
1.3. Ajustarea legislatiei nationale Iulie 2007 |Executor
la prevederile Conventiei penale Centrul pentru Combaterea
privind coruptia prin completarea Crimelor Economice si
acesteia cu dispozitii referitoare la Coruptiei
confiscarea bunurilor provenite din Coexecutori:
actiuni criminale, inclusiv din Procuratura Generala,
coruptie si din spalarea banilor, si Ministerul Afacerilor Interne,
referitoare la rdspunderea penald a Ministerul Justitiei
persoanelor juridice pentru acte de
coruptie
1.4. Ajustarea legislatiei nationale Noiembrie |Executor
cu privire la utilizarea tehnicilor 2007 Procuratura Generala
speciale de investigare la Coexecutori:
dispozitiile Conventiei penale Centrul pentru Combaterea
privind coruptia Crimelor Economice si
Coruptiei, Ministerul Afacerilor
Interne, Ministerul Justitiei
1.5. Ajustarea legislatiei nationale | Martie 2007 |Executor
la standardele internationale privind Centrul pentru Combaterea
reglementarea instrumentarii Crimelor Economice si
infractiunilor de coruptie si a Coruptiei
subiectului acestor infractiuni Coexecutori:
Procuratura Generala,
Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Justitiei
1.6. Revizuirea articolului 123 din Iulie 2007 |Executor
Codul penal 1n vederea identificarii Centrul pentru Combaterea
stricte a statutului functionarului Crimelor Economice si
public prin prisma materiei penale Coruptiei
Coexecutori:
Procuratura Generala,
Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Justitiei
1.7. Tnaintarea in Parlament a Iulie 2007 |Executor
proiectului de lege privind Serviciul de Informatii si
verificarea titularilor si candidatilor Securitate
la functii publice Coexecutor
Ministerul Justitiei
1.8. Elaborarea proiectului de lege Noiembrie |Executor
cu privire la lobbyism 2008 Ministerul Justitiei
Coexecutori:
Centrul pentru Combaterea
Crimelor Economice si
Coruptiei, Procuratura Generala,
Ministerul Afacerilor Interne,
Serviciul de Informatii si
Securitate, Ministerul
Economiei si Comertului
1.9. Elaborarea proiectului de lege Tulie 2007 |Executor
privind amnistia capitalului declarat Ministerul Economiei si
Comertului

Coexecutori:

inclusiv cu acquis-ul
comunitar




Ministerul Industriei si
Infrastructurii, Centrul pentru
Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei,
Procuratura Generala,
Ministerul Afacerilor Interne,
Serviciul de Informatii si
Securitate, Serviciul Vamal

1.10. Elaborarea proiectului de lege | Martie 2007 |Executor
privind modificarea legislatiei in Centrul pentru Combaterea
vederea stabilirii pedepselor Crimelor Economice si
alternative celor penale pentru Coruptiei
nerespectarea legislatiei in Coexecutori:
domeniul prevenirii $i combaterii Serviciul de Informatii si
legalizarii veniturilor obtinute ilicit Securitate, Procuratura

Anticoruptie, Ministerul

Justitiei, Ministerul Finantelor
1.11. Elaborarea proiectului de lege | Martie 2007 |Executor Perfectionarea cadrului
pentru modificarea legislatiei in Agentia Relatii Funciare si legislativ in domeniul
domeniul pietei imobiliare Tn Cadastru inregistrarii bunurilor
vederea sporirii transparentei Coexecutori: imobile
tranzactiilor cu valori imobiliare si Ministerul Economiei si
excluderii schemelor de coruptie Comertului, Centrul pentru

Combaterea Crimelor

Economice si Coruptiei,

Procuratura Generala
1.12. Elaborarea proiectului de lege | Septembrie |Executor
privind modificarea unor acte 2007 Agentia Relatii Funciare si
legislative 1n vederea perfectionarii Cadastru
procedurilor de inregistrare a Coexecutori:
tranzactiei, de diminuare a costului Ministerul Economiei si
total al acesteia, de asigurare a Comertului, Centrul pentru
securitatii tranzactiei cu bunuri Combaterea Crimelor
imobile Economice si Coruptiei
1.13. Ajustarea actelor legislative si | August 2007 |Executor Crearea cadrului juridic
normative la prevederile Legii Ministerul Economiei si favorabil mediului de
nr.235-XVI din 20 iulie 2006 cu Comertului afaceri si climatului
privire la principiile de baza de Coexecutori: investitional
reglementare a activitatii de ministerele de ramura,
intreprinzétor autoritatile care elibereaza

licente, entitatile comune din

mediul Tntreprinzatorilor

(patronate, asociatii obstesti ale

intreprinzatorilor)
1.14. Modificarea §i completarea Martie 2007 |Executor Promovarea unei politici
Legii nr.451-XV din 30 iulie 2001 Camera de Licentiere unice in licentiere,
privind licentierea unor genuri de Coexecutori: concentrarea continud a
activitate in vederea promovarii Ministerul Economiei si licentierii in cadrul unui
unei politici unice in licentiere Comertului, entitatile comune |organ

din mediul intreprinzatorilor

(patronate, asociatii obstesti ale

intreprinzatorilor)
1.15. Elaborarea proiectului de lege | Iulie 2007 |Executor Ajustarea cadrului legislativ
privind modificarea si completarea Serviciul Vamal la standardele internationale
Legii serviciului in organele vamale si la practicile avansate
nr.1150-XIV din 20 iulie 2000 in
vederea ajustarii ei la standardele
internationale privind combaterea
coruptiei
1.16. Elaborarea, in redactie noua, a| Iulic 2008 [Executor Ajustarea cadrului legal al

Legii cu privire la Curtea de
Conturi prin prisma standardelor
internationale in domeniu

Curtea de Conturi

Curtii de Conturi la
practicile internationale
privind formarea si
independenta Curtii de




Conturi dupa modelul
institutiilor superioare de
audit dezvoltate

1.17. Asigurarea implementarii August Executor Atragerea cetdtenilor la
Legii nr.1458-X1II din 28 ianuarie 2007 Procuratura Generala colaborare cu organele
1998 privind protectia de stat a Coexecutori: abilitate cu functii de
partii vatamate, a martorilor si a Ministerul Finantelor, Centrul ~ |combatere a coruptiei
altor persoane care acorda ajutor in pentru Combaterea Crimelor
procesul penal, consolidarea Economice si Coruptiei,
capacitatilor unitatilor de protejare Ministerul Afacerilor Interne,
a martorilor Serviciul de Informatii si
Securitate, Ministerul Justitiei
1.18. Modificarea si completarea Septembrie |Executor Onmiterea lacunelor ce {in de
legislatiei cu privire la relatiile 2007 Ministerul Ecologiei si eliberarea actelor de primire
miniere intru perfectionarea si Resurselor Naturale in folosinta a zacamintelor
consolidarea legalitatii procedurii Coexecutori: minerale utile, asigurarea
de transmitere 1n folosinta a Curtea de Conturi, Centrul corectitudinii si eficientei
zacamintelor minerale utile, tinind pentru Combaterea Crimelor exploatarii subsolului,
cont de complexitatea si Economice si Coruptiei, Camera |corelarea acesteia cu partea
corectitudinea exploatarii de Licentiere, Ministerul de venituri la buget
zacamintelor minerale utile Finantelor
1.19. Modificarea legislatiei in Octombrie |Executor
vigoare in vederea asigurdrii 2007 Ministerul Justitiei
executarii neconditionate a Coexecutori:
hotaririlor (deciziilor) instantelor Procuratura Generala, Centrul
judecatoresti pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei,
Ministerul Afacerilor Interne,
Serviciul de Informatii si
Securitate
1.20. Elaborarea proiectului de Decembrie |Executor Reducerea
hotarire a Guvernului pentru 2007 Ministerul Dezvoltarii nivelului coruptiei prin
aprobarea Regulamentului privind Informationale reducerea contactului direct
mecanismul de prestare a serviciilor dintre functionarii publici si
publice prin beneficiari in urma
intermediul mijloacelor electronice implementarii procedurii de
prestare a serviciilor
publice prin mijloace
electronice
1.21. Elaborarea cadrului normativ | Aprilie 2007 |Executor Simplificarea considerabila
adecvat pentru crearea Cadastrului Ministerul Finantelor a mecanismului de
fiscal calculare si declarare a
obligatiunilor fiscale la
plata impozitelor pe
proprietate. Reducerea
rolului factorului uman in
procesul de administrare a
impozitelor pe proprietate
1.22. Elaborarea raportului asupra Anual Executor
progreselor Inregistrate si (noiembrie) [Grupul de monitorizare
dificultatilor intimpinate in
realizarea Strategiei nationale de
prevenire si combatere a coruptiei
1.23. Examinarea oportunitatilor de Anual Executori:
actualizare a Strategiei nationale de | (trimestrul [Grupul de monitorizare,
prevenire §i combatere a coruptiei V) autoritatile administratiei
si a Planului de actiuni pentru publice interesate, ONG-urile
realizarea Strategiei nationale de
prevenire si combatere a coruptiei
2. Conso-lidarea |2.1. Asigurarea operativitatii si 2007-2009 |Executor Asigurarea eficientei
capaci- eficientei in cercetarea si Procuratura Generala procedurilor penale si a
tatilor examinarea cauzelor Coexecutori: celeritatii tn cadrul
institutiilor penale, inclusiv a celor de coruptie Curtea Suprema de Justitie, procesului penal

respon-

Centrul pentru Combaterea




sabile de
asigurarea
respectarii
legislatiei penale

Crimelor Economice si
Coruptiei, Ministerul Afacerilor
Interne, Serviciul de Informatii
si Securitate, Serviciul
Graniceri, Serviciul Vamal

2.2. Implementarea recomandarilor

Semestrul 1

Executori:

Consiliului Europei si ale Comisiei 2007 Procuratura Generald, Centrul

Europene privind delimitarea pentru Combaterea Crimelor

competentelor intre Centrul pentru Economice si Coruptiei,

Combaterea Crimelor Economice si Ministerul Afacerilor Interne

Coruptiei, Procuratura Generala si

Ministerul Afacerilor Interne

2.3. Studierea si sistematizarea 2007-2009 |Executori: Stabilirea cauzelor care
practicii judiciare privind cauzele Procuratura Generala, Curtea Tmpiedicd sanctionarea $i
de coruptie, monitorizarea Suprema de Justitie monitorizarea situatiei in
dosarelor penale pina la domeniu

pronuntarea hotdririi judecatoresti

definitive

2.4. Controlul legalitatii actelor 2007-2009 |Executor Desfagurarea activitatii
prezentate n instanta de judecatd Ministerul Justitiei penitenciarelor in

pentru liberarea conditionata de conformitate cu principiile
pedeapsa Tnainte de termen sau legalitatii, egalitatii si
inlocuirea partii neexecutate din transparentei

pedeapsa cu o pedeapsd mai blinda,

precum si controlul legalitatii

deciziei privind compensarea

privilegiata a zilelor de munca

2.5. Organizarea unor cursuri de 2007-2009 |Executor Sporirea profesionalismului

pregatire profesionala a
colaboratorilor operativi, a
ofiterilor de urmarire penala, a
procurorilor si a judecatorilor in
vederea relevarii, investigarii,
urmdririi penale si judecarii
infractiunilor de coruptie

Centrul pentru Combaterea
Crimelor Economice si
Coruptiei

Coexecutori:

Procuratura Generala, Consiliul
Superior al Magistraturii,
Institutul National al Justitiei,
Ministerul Afacerilor Interne
Parteneri:

Consiliul Europei, Ambasada
S.U.A. in Republica Moldova

angajatilor organelor de
drept In materie de
contracarare a coruptiei

Note: 1. Termenul de realizare a masurilor in vederea elaborarii proiectelor de acte legislative si de alte acte normative reprezinta
termenul-limita de prezentare a acestora Guvernului spre examinare §i aprobare.
2. Guvernul, 1n termen de cel mult 2 luni, va transmite Parlamentului proiectele de acte legislative si de alte acte normative

spre examinare.

IL. Prevenirea coruptiei in institutiile publice si in sectorul privat

3. Eficien-
tizarea
sistemului
institu-
tional

3.1. infiintarea unei comisii pentru 2007 Executor

etica, responsabile de coordonarea Aparatul Guvernului

si controlul aplicarii principiilor si

normelor prevazute de Codul

deontologic la nivel national

3.2. Implementarea masurilor de 2007-2009 |Executori: Revizuirea legislatiei cu

prevenire a coruptiei in procedurile
de recrutare, selectare, angajare §i
promovare a persoanelor in functii
publice

organele centrale de specialitate
ale administratiei publice,
autoritatile administratiei
publice locale

privire la functionarii
publici in sensul
armonizarii acesteia cu
legislatia comunitara si cu
cele mai bune practici
europene

3.3. Elaborarea, la nivel
interdepartamental, a
reglementdrilor privind necesitatea
investigarii conexiunilor dintre
crima organizatd si spalarea banilor
cu coruptia

Semestrul I
2007

Executor

Centrul pentru Combaterea
Crimelor Economice si
Coruptiei

Coexecutori:

Procuratura Generala,
Ministerul Afacerilor Interne,

Consolidarea capacitatilor
in relevarea conexiunilor
dintre infractiunile
referitoare la crima
organizata si spalarea
banilor cu cele de coruptie




Serviciul Vamal, Serviciul de
Informatii si Securitate

3.4. Formarea unui grup de lucru

Trimestrul I

Executor

Eficientizarea

interdepartamental pentru studierea 2007 Centrul pentru Combaterea mecanismului de control al
mecanismului de control al Crimelor Economice si veniturilor si al cheltuielilor
veniturilor si al cheltuielilor Coruptiei functionarilor publici.
demnitarilor de stat, judecatorilor, Coexecutori: Simplificarea §i sporirea
procurorilor, functionarilor publici Ministerul Justitiei, Serviciul de |gradului de stabilitate al
si persoanelor cu functii de Informatii si Securitate, cadrului regulatoriu
conducere Procuratura Generala,
Ministerul Afacerilor Interne
Parteneri:
ONG-urile, sindicatele
3.5. Crearea unui grup de lucru Trimestrial |Executor: Implementarea eficienta si
mixt pentru evaluarea activitatilor Procuratura Generala in termenele stabilite a
desfasurate Tn domeniul Coexecutori: recomandarilor GRECO
implementarii recomandarilor Centrul pentru Combaterea
Grupului de State Contra Coruptiei Crimelor Economice si
(GRECO) si stabilirea obiectivelor Coruptiei, Ministerul Afacerilor
pentru institutiile responsabile de Interne, Serviciul Vamal
executarea acestor activitati
3.6. Organizarea schimbului de 2007- 2009 |Executori: Consolidarea capacitatilor
informatii analitice Intre organele Centrul pentru Combaterea institutionale de prevenire
de drept referitor la aspectele Crimelor Economice si si combatere a coruptiei
dezvoltarii fenomenului coruptiei, Coruptiei, Serviciul de
la particularitatile de tactica si de Informatii si Securitate,
procedurd, la schemele de corupere Ministerul Afacerilor Interne,
si la complici Procuratura Anticoruptie
4. Preve- 4.1. Informatizarea instantelor de 2007 Executor Sporirea credibilitatii fata
nirea judecata de toate nivelurile, Consiliul Superior al de autoritatea
coruptiei asigurarea transparentei Magistraturii judecdtoreasca
in admi- informationale a hotaririlor Coexecutori:
nistratia publica |judecatoresti, inclusiv prin Internet Ministerul Justitiei, instantele
judecatoresti de toate nivelurile,
Ministerul Dezvoltarii
Informationale
4.2. Evaluarea riscului de coruptie 2007-2009 |Executori: Relevarea factorilor
in organele centrale de specialitate organele centrale de specialitate |institutionali ai coruptiei si
ale administratiei publice si in ale administratiei elaborarea recomandarilor
autoritatile administratiei publice publice, autoritatile de Tnlaturare a acestora
locale administratiei publice locale
Coexecutori:
Centrul pentru Combaterea
Crimelor Economice si
Coruptiei, ONG-urile,
sindicatele
4.3. Asigurarea informationala a 2007-2009 |Executor Facilitarea activitatilor
Centrului pentru Combaterea Biroul National de Statistica analitice
Crimelor Economice si Coruptiei Coexecutori:
cu date statistice necesare pentru Ministerul Afacerilor Interne,
elaborarea studiilor analitice n Serviciul Vamal, Ministerul
domeniul prevenirii coruptiei si Dezvoltarii Informationale,
crimelor conexe Ministerul Finantelor
4.4. Evaluarea activitatii institutiilor| 2007-2009 |Executor Identificarea progreselor si
publice in domeniul combaterii Grupul de monitorizare dificultatilor in procesul de
coruptiei Coexecutori: implementare a Strategiei
Centrul pentru Combaterea
Crimelor Economice si
Coruptiei, Procuratura
Anticoruptie, Alianta
Anticoruptie
4.5. Efectuarea unor sondaje de 2007-2009 |Executor Stabilirea nivelului

opinie publica anuale privind
perceperea coruptiei si atitudinea

(trimestrul IT)

Centrul pentru Combaterea
Crimelor Economice si

coruptiei in societate §i a
eficientei actiunilor




fata de ea, precum si privind
atitudinea fata de prestatia
Centrului pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei si
altor institutii antrenate in
prevenirea si combaterea coruptiei

Coruptiei, prin contract cu
institutiile sociologice
specializate in domeniu
Partener

Consiliul Europei

Intreprinse de autoritatile
administratiei publice,
organele de drept si
societatea civila

4.6. Elaborarea si implementarea

Semestrul 1

Executor

Planului de securitate a sistemului 2008 Agentia Relatii Funciare si
informational ,,Cadastrul bunurilor Cadastru
imobile” Coexecutor
Ministerul Dezvoltarii
Informationale
4.7. Elaborarea si implementarea 2007 Executor

strategiei de marketing al datelor
cadastrale

Agentia Relatii Funciare si
Cadastru

Prevenirea coruptiei in
sistemul de Tnregistrare a
bunurilor imobile

4.8. Finalizarea implementarii

Semestrul 1

Executor

Excluderea factorilor ce pot

principiului “ghiseu unic” la 2007 Camera de Licentiere provoca coruptia
Camera de Licentiere, Tn comun cu
organele centrale de specialitate ale
administratiei publice si
organele ramurale respective cu
functii de control si de
supraveghere
4.9. Perfectionarea sistemului de 2007 Executor Eliminarea factorilor ce
achizitii publice existent prin Agentia Rezerve Materiale, conduc la abuzuri si la
sporirea transparentei, reducerea Achizitii Publice si Ajutoare promovarea de interese
numarului de achizitii dintr-o Umanitare coruptionale in procesul de
singura sursa Coexecutori: achizitii publice
organele centrale de specialitate
ale administratiei publice,
autoritatile administratiei
publice locale
4.10. Implementarea si Semestrial Executor Perfectionarea si
perfectionarea practicii ghiseelor Serviciul Vamal consolidarea capacitdtilor
unice 1n tehnologia activitatii cadrului institutional
vamale. Evaluarea activitatii
ghiseelor unice vamale devenite
functionale
4.11. Implementarea si Semestrial Executor
perfectionarea aplicdrii criteriului Serviciul Vamal
de selectivitate la efectuarea
controlului vamal al méarfurilor.
Intocmirea si mediatizarea
raportului privind aplicarea
criteriului de selectivitate
4.12. Elaborarea si implementarea [2007- 2009 |Executori: Minimalizarea riscurilor de
unui mecanism de evidenta, de Ministerul Finantelor, abuzuri financiare si
control si de raportare 1n privinta Ministerul Educatiei si coruptie
fondurilor banesti colectate in Tineretului, Ministerul Sanatatii
institutiile de Tnvatamint in diferite Coexecutori:
scopuri, inclusiv prin perfectarea Curtea de Conturi, Centrul
bonurilor de plata pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei
4.13. Elaborarea si implementarea 2007-2009 |Executori: Instituirea

unor actiuni concrete de prevenire a
fenomenului coruptiei in institutiile
de Invatamint de toate nivelurile

Ministerul Educatiei si
Tineretului, Ministerul Sanatatii
Coexecutori:

Centrul pentru Combaterea
Crimelor Economice si
Coruptiei, Procuratura Generald

mecanismelor institutionale
interne de
prevenire/combatere a
coruptiei. Realizarea de
catre organele respective a
actiunilor concrete de
prevenire i combatere a
fenomenului de luare/dare
de mita




4.14. Crearea si implementarea, in

Semestrul 1

Executor

Diminuarea coruptiei la

cadrul administratiei publice locale, 2007 Ministerul Administratiei nivel local

a mecanismelor de control Publice Locale

administrativ intern si Coexecutor

monitorizarea de catre Ministerul autoritatile administratiei

Administratiei Publice Locale a publice locale

aplicarii acestora

4.15. Efectuarea unui studiu 2007 Executor Agentia Relatii Evaluarea tendintelor

sociologic privind fenomenul
coruptiei 1n sistemul de cadastru

Funciare si Cadastru
Coexecutori:
Transparency International-
Moldova, Centrul pentru
Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei

coruptionale in domeniul
cadastral si

intreprinderea de masuri in
vederea redresarii situatiei

5. Educa- 5.1. Selectarea si instruirea Semestrul I  |Executor Cresterea nivelului de
rea antico- formatorilor din cadrul consiliilor 2007 Centrul pentru Combaterea cunostinte juridice in
ruptie a functio- [raionale, care vor implementa Crimelor Economice si domeniu
narilor programe de studiere a normelor ce Coruptiei
publici reglementeaza activitatea Coexecutori:
angajatilor autoritatilor Academia de Administrare
administratiei publice locale si Publica de pe lingd Presedintele
responsabilitatea lor pentru actele Republicii Moldova, Ministerul
de coruptie Administratiei Publice Locale
5.2. Desfasurarea in institutiile Semestrial |Executori Cultivarea intolerantei fata
publice a Zilelor unice de prevenire institutiile publice de fenomenul coruptiei
a coruptiei cu genericul Coexecutori:
,,Conflictele de interese si Centrul pentru Combaterea
solutionarea lor” Crimelor Economice si
Coruptiei, Alianta Anticoruptie
5.3. Studierea sistematica de catre Anual Executori
toti functionarii publici a (noiembrie) |institutiile publice
legislatiei cu privire la prevenirea si
combaterea coruptiei, a Codului
model de conduita pentru
functionarii publici, aprobat de
comitetul de ministri al Consiliului
Europei
5.4. Diseminarea codurilor de 2007-2009 |Executori Elaborarea unor noi
conduita in sectoarele respective, institutiile publice reglementari cu privire la
inclusiv prin includerea in desfasurarea activitatilor de
pregédtirea profesionald specializata inspectie si control intern,
a unor componente de integritate si pe baza recomandarilor din
anticoruptie Tn sectorul public acest domeniu
5.5. Organizarea si Semestrial |Executor Sporirea gradului
desfasurarea unor treninguri de Centrul pentru Combaterea de rezistenta al
instruire si seminare ale Crimelor Economice si colaboratorilor 1n lupta cu
functionarilor publici, avind Coruptiei riscurile de coruptie si
drept subiect normele legale Coexecutori protectionism prin instruire
referitoare la prevenirea si institutiile publice si informare
combaterea coruptiei, identificarea
si semnalarea infractiunilor de
coruptie, respectarea Codului de
etica si a politicii cu privire la
conflictul de interese
5.6. Includerea in Programul Trimestrial |Executor Sporirea gradului de
national de perfectionare a cadrelor Ministerul Culturii si Turismului |responsabilitate al
din industria turismului a orelor de Coexecutor angajatilor din sectorul
instruire a reprezentantilor Centrul pentru Combaterea privat pentru
sectorului privat (agentilor Crimelor Economice si admiterea cazurilor de
economici din industria turismului) Coruptiei coruptie si protectionism
privind modalitatile de lupta contra
coruptiei
6. Optimi-zarea |6.1. Monitorizarea procedurilor de | 2007-2009 |Executor Eliminarea actelor de

con-troalelor si

achizitii publice efectuate de catre

Centrul pentru Combaterea

coruptie in domeniul




conlu- institutiile publice 1n scopul Crimelor Economice si achizitiilor publice
crarea cu eliminarii actelor de coruptie la Coruptiei
organele efectuarea lor Coexecutori:
de drept Curtea de Conturi, Agentia
Rezerve Materiale, Achizitii
Publice si Ajutoare Umanitare,
Ministerul Afacerilor Interne,
Procuratura Generala, Serviciul
de Informatii si Securitate
6.2. Relevarea si documentarea 2007-2009 |Executor Prevenirea coruptiei mari
schemelor de coruptie 1n rindul Centrul pentru Combaterea
functionarilor de rang 1nalt din Crimelor Economice si
structurile de stat si ale Coruptiei 1n colaborare cu alte
administratiei publice centrale organe de drept si de control
6.3. Efectuarea investigatiilor 2007-2009 |Executor Elaborarea unor
pentru identificarea tendintei de Centrul pentru Combaterea masuri eficiente de
extindere a coruptiei, gradului de Crimelor Economice si prevenire si combatere a
patrundere a acesteia in domeniile Coruptiei coruptiei
principale ale economiei nationale Coexecutori:
si in structurile administrative Procuratura Anticoruptie,
Serviciul de Informatii si
Securitate, Serviciul Vamal,
Serviciul Graniceri, Ministerul
Afacerilor Interne, entitatile
comune din mediul
intreprinzatorilor (patronate,
asociatii obstesti ale
intreprinzatorilor)
6.4. Identificarea si implementarea | 2007-2009 |Executor Reducerea manifestarilor de
celor mai bune practici si/sau Curtea de Conturi Coexecutori |coruptie, sporirea nivelului
standarde internationale cu privire alte organe de control de percepere a acestora de
la activitatile de control, studii catre societatea civila
tematice cu aplicarea lor in procesul
de selectare a entitdtilor supuse
controlului si efectuarea controlului
6.5. Verificarea corectitudinii Trimestrial |Executor Eliminarea implicarii
eliberarii actelor necesare la etapa Inspectoratul Ecologic de Stat  |neadecvate a inspectorilor
preliminara si de amplasare a de stat pentru ecologie.
obiectivelor de constructie pe Eliminarea riscurilor
teritoriul localitatilor urbane si cauzate de necunoasterea
rurale legislatiei sau de sfidarea ei
de catre agentii economici,
de comun acord cu
functionarii publici
7. Asigu- 7.1. Asigurarea transparentei in 2007-2009 |Executori Asigurarea transparentei,
rarea procesul de elaborare a actelor autoritatile administratiei informarea populatiei si
transpa- normative prin: publice perfectionarea legislatiei
rentei in a) publicarea proiectelor de acte sub aspect anticoruptional
sectorul legislative si de alte acte normative
public insotite de argumentarea calificata
in mass-media si pe site-urile
oficiale ale autoritatilor
administratiei publice;
b) organizarea receptiondrii $i
examindrii obligatorii a obiectiilor
si propunerilor la aceste proiecte,
comunicarea feed-back
7.2. Implementarea efectiva a 2007-2009 |Executori: Sporirea credibilitatii
prevederilor legislative privind organele centrale de specialitate |societdtii civile fatd de
transparenta administrativa si ale administratiei publice, autoritatile administratiei
asigurarea accesului la informatiile autoritatile administratiei publice
oficiale publice locale
7.3. Asigurarea transparentei 2007-2009 |Executor Sporirea credibilitatii

procesului de autorizare a agentilor

Serviciul Vamal

societatii civile fata de




economici in domeniul activitatii
vamale

organele vamale

7.4. Asigurarea functionarii 2007-2009 |Executori:
mecanismului de semnalare, organele centrale de specialitate
inclusiv anonima, a actelor de ale administratiei publice,
coruptie prin intermediul autoritatile administratiei
telefonului de incredere, al urnelor publice locale
pentru petitii etc.
7.5. Organizarea emisiunilor 2007-2009 |Executori: Crearea unei atitudini
televizate si radiofonice, pregatirea organele centrale de specialitate |negative a societatii fata
publicatiilor intru sensibilizarea ale administratiei publice, de fenomenul coruptiei
opiniei publice §i promovarea unui autoritatile administratiei
comportament adecvat normelor publice locale
etice, cultivarea intolerantei fata de Coexecutori:
faptele de coruptie mass-media, institutiile si
asociatiile stiintifice
7.6. Turnarea unor pelicule 2007 - 2009 |(Executori:
cinematografice (artistice, Ministerul Culturii si
documentare, in desen animat etc.) Turismului, S.A. ,,Moldova-
cu abordarea problematicii Film”
coruptiei si a modalitatii de Coexecutor
prevenire a acesteia Centrul pentru Combaterea
Crimelor Economice si
Coruptiei
7.7. Organizarea unor expozitii 2007-2009 |Executor
tematice anticoruptie de carte, de Ministerul Culturii si Turismului
picturd si de documente de arhiva Coexecutori:
in bibliotecile publice, Tn muzeele Uniunea Artistilor Plastici,
de stat, in sdlile de expozitii i in Biblioteca Nationala, Alianta
institutiile de invatdmint artistic Anticoruptie
7.8. Publicarea pe site-ul oficial al Anual Executor Sporirea probitatii
institutiilor publice a rezultatelor Comisia Centrala de Control institutiilor publice,
controlului declaratiilor despre Coexecutor intensificarea controlului
venituri §i proprietati ale Centrul pentru Combaterea public asupra activitatii
persoanelor din cadrul autoritatilor Crimelor Economice si demnitarilor de stat
publice specificate in anexele nr.1-7 Coruptiei
la Legea nr.355-X VI din 23
decembrie 2005 cu privire la
sistemul de salarizare in
sectorul bugetar
7.9. Publicarea pe site-ul oficial al 2007-2009 |Executor Asigurarea transparentei
Ministerului Justitiei a expertizelor Ministerul Justitiei activitatii institutiilor
actelor normative emise de catre publice
expertii Consiliului Europei
7.10. Plasarea pe site-ul oficial al 2007-2009 |Executor
Ministerului Justitiei a informatiei Ministerul Justitiei
de interes public si innoirea
periodica a acesteia privind
procedura de inregistrare a
organizatiilor neguvernamentale i
actele aferente Tnregistrarii
statutului sau modificarilor la
statut; elaborarea si plasarea pe site-
ul respectiv a modelelor de acte
necesare pentru Inregistrarea ONG-
urilor
7.11. Publicarea pe site-ul oficial al | 2007-2009 |Executori
institutiilor publice a institutiile publice
informatiei privind functiile vacante
si conditiile de concurs
7.12. Asigurarea transparentei si 2007-2009 |Executor Asigurarea transparentei
perfectionarea mecanismului Ministerul Educatiei si informatiilor referitoare
privind procesul de diseminare a Tineretului la procesele de organizare




informatiei si de selectare a
candidatilor pentru ofertele de
burse de studii peste hotarele tarii

si administrare a institutiilor
de invatdmint superior

7.13. Organizarea Conferintei Octombrie |Executor

interuniversitare ,,Transparenta 2007 Ministerul Educatiei si

proceselor de organizare si Tineretului

administrare a institutiilor de Coexecutori

invatdmint superior” ONGe-urile specializate

7.14. Organizarea conferintei Anual Executor Stabilirea prioritatilor,
nationale anticoruptie pentru (decembrie) |Centrul pentru Combaterea succeselor si insucceselor, a

discutarea raportului asupra
progreselor inregistrate Tn
implementarea Strategiei nationale
de prevenire si combatere a
coruptiei

Crimelor Economice si
Coruptiei

Coexecutori

Alianta Anticoruptie, ONG-
urile interesate

planurilor de perspectiva,
discutarea publica a
problemelor

I11. Intensificarea cooperirii institutiilor publice cu societatea civila

8. Antre- 8.1. Desfasurarea unor actiuni 2007-2009 |Executori Conlucrarea cu societatea
narea societatii |anticoruptie comune (sondaje, organele centrale de specialitate |civild, cu mass-media si
civile in studii, seminare etc.) de citre ale administratiei publice ONG-urile
prevenirea organele centrale de specialitate ale
coruptiei administratiei publice si societatea
civila
8.2. Desfasurarea de reuniuni 2007-2009 |Executor Obtinerea suportului public
(conferinte, mese rotunde etc.) pe Centrul pentru Combaterea pentru activitatea
tema anticoruptiei, care vor facilita Crimelor Economice si anticoruptie si insusirea
schimbul de informatie intre Coruptiei unor cunostinte avansate in
expertii din diferite domenii §i Coexecutori: domeniu
implementarea metodelor de institutiile si asociatiile
prevenire si combatere a coruptiei stiintifice, ONG-urile
Partener
Consiliul Europei
8.3. Implementarea controlului 2007-2009 |Executor Reducerea nivelului de
obstesc asupra institutiilor de Ministerul Educatiei coruptie in Invatamint
invatamint, antrenarea si Tineretului
reprezentantilor societatii civile n Coexecutor
procedura de evaluare si acreditare Ministerul Finantelor
a institutiilor de Tnvatamint,
publicarea darilor de seama anuale,
inclusiv a celor financiare, ale
institutiilor de Tnvatamint pe site-
urile oficiale ale acestora,
instituirea si mentinerea pe aceste
site-uri a paginii de dialog cu
societatea civila
8.4. Antrenarea inspectorilor 2007-2009 |Executori: Excluderea cazurilor de
voluntari de mediu din ONG-uri in Inspectoratul Ecologiei de coruptie n rindurile
controlul de stat asupra respectarii Stat, serviciile publice inspectorilor de stat pentru
legislatiei de mediu efectuat la desconcentrate ecologie
agentii economici
IV. Extinderea colaboririi internationale
9. Imple- 9.1. indeplinirea angajamentelor 2007-2009 |Executori Eficientizarea
mentarea asumate intru implementarea organele centrale de specialitate |mecanismelor de cooperare
instrumen-telor |programelor si proiectelor in ale administratiei publice internationald
inter-nationale |domeniul combaterii coruptiei
ale UE, CoE, pentru care tara este eligibila (RM-
ONU, OECD, |UE, IPAP-NATO, Provocarile
NATO etc. Mileniului etc.)
9.2. Intensificarea colaborarii Semestrial |Executor
internationale prin antrenarea Serviciul Vamal
expertilor straini din cadrul Coexecutor

Organizatiei Mondiale a Vamilor si
Eurovamei 1n activitatea
subdiviziunilor abilitate cu functii

Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene




de prevenire §i combatere a
coruptiei in sistemul vamal

de drept in centrele analitice de
peste hotare in scopul insusirii
practicilor avansate in domeniul
prognozarii coruptiei si planificarii
strategice a masurilor de combatere
a acesteia

Centrul pentru Combaterea
Crimelor Economice si
Coruptiei, Ministerul Afacerilor
Interne, Procuratura Generala,
Serviciul de Informatii si
Securitate”

9.3. Implementarea recomandarilor Conform |Executori:
Misiunii Uniunii Europene de termenelor |Serviciul Vamal, Serviciul
Asistenta la Frontiera in Republica stabilite  |Graniceri
Moldova si in Ucraina
9.4. Implementarea recomandarilor Conform |Executor
GRECO, SPAI Egmont, FATF, termenelor |Centrul pentru Combaterea
Moneywal etc. stabilite  |Crimelor Economice si
Coruptiei
Coexecutori:
Serviciul de Informatii si
Securitate, Procuratura
Generald, Ministerul Justitiei
9.5. Realizarea integrala, la nivel 2007-2009 |Executor
national, a masurilor definite ca Centrul pentru Combaterea
fiind obligatorii pentru statele parti Crimelor Economice si
ale conventiilor civila si penala Coruptiei
privind coruptia Coexecutori:
Ministerul Afacerilor Interne,
Serviciul de Informatii si
Securitate, Procuratura
Generald, Ministerul Justitiei
9.6. Extinderea cooperarii cu 2007-2009 |Executor
institutiile internationale de profil Centrul pentru Combaterea
in realizarea actiunilor de Crimelor Economice si
combatere a coruptiei Coruptiei
Coexecutori:
Procuratura Generala, Serviciul
de Informatii si Securitate,
Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene
9.7. Initierea si incheierea cu 2007-2009 |Executori:
institutiile similare din alte state a Centrul pentru Combaterea
acordurilor internationale bilaterale Crimelor Economice si
si multilaterale Tn domeniul Coruptiei, Serviciul de
combaterii criminalitétii, coruptiei Informatii si Securitate,
si spdlarii banilor Ministerul Afacerilor Interne
9.8. Continuarea monitorizarii de 2007-2009 |Executori: Prevenirea actelor de
catre organismele internationale a Serviciul Graniceri, Serviciul contrabanda si asigurarea
frontierei moldo-ucrainene pe Vamal, Centrul pentru respectarii legislatiei
segmentul transnistrean, in scopul Combaterea Crimelor Republicii Moldova de
depistarii si inlaturarii factorilor de Economice si Coruptiei, catre structurile comerciale
risc coruptional 1n rindul angajatilor Serviciul de Informatii si din stinga Nistrului
Serviciului Vamal si Serviciului Securitate, Ministerul Afacerilor
Graniceri Interne
9.9. Instruirea angajatilor organelor [ 2007-2009 |Executori:

[Anexa in redactia Hot.Parl. nr.413-XVI din 21.12.2006, in vigoare 26.01.2007]
[Anexa in redactia Hot.Parl. nr.374-XVI din 29.12.05, in vigoare 29.12.05]




