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file de istorie...

CONDAMNAREA RAPTULUI BASARABIEI
CAZACU Nicolae

In contextul manifestarilor recente de condamnare a bicentenarului
rapirii Basarabiei de catre Rusia tarista, e necesar sa menfionam ca acum
un secol Tn urma, in mai 1912, Roméania a fost cuprinsa de un val de
proteste, desfasurate ca raspuns la pregatirile comemorarii pompoase a
centenarului raptului Moldovei dintre Prut si Nistru. Contributia decisiva in
organizarea manifestarilor de condamnare a raptului Basarabie 1-a avut
intelectualitatea (in special, profesorii, savantii, scriitorii, juristii, ziaristii),
care a stiut sa atraga de partea sa si tineretul, in primul rand studentimea.

Un rol important in condamnarea raptului Basarabiei din 1812 1-a
avut presa romaneasca. Despre aceasta nedreptate nationala la un
centenar de la savarsirea ei s-a scris foarte mult, au fost publicate si o
serie de materiale profund documentate in cele mai prestigioase ziare:
,Viitorul”, ,Universul”, ,Adevarul”, ,Neamul Romanesc”, ,Evenimentul”,
.Miscarea”, ,Opinia” si reviste ,Arhiva”, ,Viata Romaneasca”’, ,Revista
stiintifica V. Adamachi’, ,Noua Revista Romana”, ,Revista generala a
invatamantului”, ,Revista studentimii” multe din ele fiind semnate de autori
cu adevarat respectabili.

Unele publicatii in zilele de 16-17 mai 1912 au aparut in doliu. Tn mai
1912 la lasi a fost tiparit ziarul ,,Basarabia”, ca numar special aniversar (in
original numar festiv — n. n.), inchinat totalmente centenarului raptului
Basarabiei. Tot atunci la Husi a aparut si ziarul intitulat ,Rapirea
Basarabiei”, ca numar unic.

Ziarul ,Basarabia”, aparut din initiativa Ligei Culturale Sectia lagi, a
inserat pe paginele sale diverse materiale inchinate centenarului raptului
Basarabiei in vechea capitala a Moldovei. Acest impresionant ziar se
deschide cu adresarea ,Frati Romani!”, in care se anunta ca inaltele
autoritati imperiale rusesti s-au initiat sa sarbatoreasca la 16 mai 1912 cu
mult alai centenarul raptului Basarabiei. ,Socotind aceste serbari, se
mentiona in adresarea mentionata, ca o provocare care rascolegte dureros
sentementele noastre cele mai sfinte pentru fratii basarabeni, am hotarit
de-a raspunde, in special aici in vechea Capitala a Moldovei cu o
comemorare demna a acestei zile de doliu pentru noi, care sa ne

! Opinia”, 18 mai 1912



aminteasca si de marile datorii ce le avem de indeplinit inca fata de neamul
nostru, si sa arate si fratilor de peste Prut ca Romanii din tara libera nu-i
uita.”

Prin aceiasi adresare Liga Culturala Sectia lasi invita reprezentantii
tuturor starilor sociale sa participe in numar cit mai mare la serviciul religios
de la Mitropolie la 16 mai 1912 la ora 10.30 dimineata si la Marele Festival
Cultural National de la Teatrul National la 8.30 seara din localitate, in semn
de solidaritate si compasiune cu fratii din Basarabia. Asupra acestor
manifestatii voi mai reveni.

Pe prima pagina a acestui memorabil ziar au mai fost tiparite si alte
importante materiale: o parte insemnata a textului conferintei lui A. D.
Xenopol, profesor universitar si membru al Academiei Romane, intitulata
.Rapirea Basarabiei”, o fotografie a Cetatii Soroca si doua tulburatoare
poezii ,Basarabia” de Riria si ,Hora surorilor” de Matilda Poni, scrise cu
prilejul centenarului raptului Basarabiel.

Importante materiale au fost publicate si in paginile 2-3, dintre care
mentionam articolele ,Ziua de urgie” (pag. 2-3) si ,Basarabia noastra” (pag.
3) semnate corespunzator de catre profesorii universitari Petru Rascanu si
A. C. Cuza.

Tot in pagina 3 s-a publicat si ,Apelul Ligei Culturale, Sectia lasi’
catre toote Secitiile Ligei Culturale din Romania lansat de un Comitet de
initiatuva a celor mai de seama reprezentanti ai intelectualitatii iesene in
frunte cu A. D. Xenopol, Petru Rascanu, Constantin Stere, Nicolae Leon —
profesori universitari, Dumitru C. Moruzi — scriitor si altii, care se adresa
tuturor romanilor pentru comemorarea zilei de 16 mai 1912 ca zi de doliu in
semn de solidaritate cu fratii basarabeni.

Liga Culturala Sectia lasi, imputernicita de acest comitet, elaborase
un program pentru comemorarea acestei date, care printre altele prevedea:

— organizarea in fiecare orag a cite un festival, la care sa se {ina
conferinte in problema raptului Basarabiei, precum si recitaluri de poezii,
interpretari de cintece patriotice etc.;

— sa se tina servicii religioase;

— sa se arboreze ,,drapelul tricolor precum si drapelul Basarabiei,
rosu cu albastru, ambele cu (panglici de — n. n.) doliu la varf.”

Cu patru zile mai inainte, la 12 mai 1912 la initiativa Secfiei Ligei
Culturale din Husi a aparut ziarul ,,Rapirea Basarabiei’, numar unic la fel in
doliu. Din materialele publicate, mentiondm editorialul ,,in amintirea
Basarabiei” si articolele ,,Adevarul asupra rapirii Basarabiei’, ,,Basarabia
se rusifica” semnate de catre Alexandru Bendorf, ,,Rapirea Basarabiei” de
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N. Calmuschi, ,,Constiinta nationala” de loan Dragomirescu, ,,Moldovenii in
armata ruseasca” (fara autor — n. n.).

Desprindem doar citeva declaratii din cele publicate:

— ,,Sa arboram cu totji steaguri indoliate in ziua rapirii Basarabiei,
ca sa-si de-a seama muscalii ca rana noastra nu s-a inchis si cea mai
nefericitad dintre surorile roméane sa se incredinteze ca Roméania n-a uitat-
0...” (,,in amintirea Basarabiei”).

— Numai congtiinta nationala ,,ne va sustine in vremuri de grea
cumpana, numai ea ne va lumina calea spre telul spre care trebuie sa
mergem.” (,,Constiinta nationala”).

In contextul materialelor publicate destul de potrivit s-au reprodus
cuvintele lui lon C. Bratianu, rostite la Congresul de la Berlin din 1878: ,,Noi
nu avem pamant de vandut si nici de schimbat.” La fel de puternic au
rasunat si poeziile lui Mihai Eminescu ,,Doina” si ,,La Arme”.

La chemarea Ligei Culturale Sectia Husi la 16 mai 1912 ora 9
dimineata la Catedrala Sfintei Episcopii s-a oficiat un serviciu religios, iar la
16.30 s-a convocat o mare adunare in Sala Teatrului din localitate, unde s-
au tinut cuvantari si recitaluri de poezii, prin care s-a condamnat raptul
Basarabiei din 1812.

in mod deosebit s-a remarcat in presa romaneasca renumitul istoric
si politician Nicolae lorga prin articolele sale combative din ziarul ,Neamul
Romanesc”. in unul din ele marele savant declara: ,Fagaduim c& vom da
tot ce e mai bun in noi, credinta si munca, noi si urmasii nostri, pentru ca
vechea nedreptate sa se stearga si viata nationala libera sa domneasca si
peste acele plaiuri ale intunericului si robiei, unde dreptul nostru vesnic ne
cheamd.”® Concomitent, cunoscutul publicist si istoric Zamfir C. Arbore a
publicat in aprilie - mai 1912 o serie de articole dotate documentar sub
genericul ,Centenarul instrainarii Basarabiei”, in care descria tabloul
regimului de ocupatie din Basarabia, caracterizat de politica de rusificare
drastica a plaiului moldav.® ,A deznationaliza un popor inseamné o crima
fatd de omenire, mentiona cu putere Zamfir Arbore, [...] crima in contra
natiunii romanesti.”

Mentionam si alti autori implicati in migscarea de condamnare a
raptului Basarabiei, unii din ei personalitati marcante ai vietii politice si

2 Nicolae lorga, Un centenar, ,Neamul Roméanesc” 18 mai 1912

% Zamfir Arbore, Centenarul instrainarii Basarabiei, ,Adevarul", 29,30 aprilie, 6,16, 17 mai 1912,
* Zamfir Arbore, Fruntasii intelectuali ai poporului moldovean din Basarabia, ,Adevarul", 17 mai
1912



culturale din Romania: Alexandru A. Xenopol®, lon Simionescu® - membri
titulari ai Academiei Romane, Gheorghe Ghibanescu " Nicolae Dobrescu® -
membri corespondenti ai Academiei Romane, Gheorghe Costa - Foru® -
om de stat si profesor universitar, Petru Rascanu'®, profesor universitar,
Constantin Miile™ - scriitor si ziarist, Pantelimon Halippa - om politic si
publicist, Take Policart*® - doctor in stiinte politice, avocat, Petre Cazacu*-
medic si publicist, George Gorciu®® - profesor si publicist, Gr. Tausan™® -
publicist si profesor, Leontin lliescu'’ - poet si publicist, lon S. Floru®™® -
profesor, A. Frunza® - profesor. Actiunile de protest din Romania s-au
desfasurat sub auspiciile Ligii Culturale a Romanilor. in ajunul zilei de 16
mai 1912 la Chisinau a fost ridicat monumentul imparatului Alexandru I, de
numele caruia, in primul rand, a fost legata rapirea Basarabiei in mai 1812.
Numele lui Alexandru | i-a fost dat Liceului Nr. | de baieti din Chisinau.*

In situatia creatd Liga Culturald a emis un emotionant Apel intitulat
,Catre Romanii de inima si jertfa”, in care s-a condamnat fara crutare farsa
neobrazata a Imperiului Rus, mentionand: ,Pentru ei puterea e cucerire,
apasare, deznationalizare. Pentru noi puterea e dezvoltare culturala gi
dreptate.”*

Cele mai impresionate manifestatii de protest s-au produs in
Bucuresti si lasi. La 16 mai 1912 la Ateneul Roman din Bucuresti a avut loc
un mare Festival Cultural National in fata unui public numeros, precedat de
un Tedeum la Biserica ,Sfantul Gheorghe” din localitate.

® A. D. Xenopol, Centenarul rapirii Basarabiei. ,Noua Revistd Romana", nr. 3, voi. XIl, 29 aprilie
1912; Rapirea Basarabiei. ,Arhiva", nr. 5, mai 1912; Rapirea Basarabiei, ,Basarabia", numar
aniversar, mai 1912

® Jon Simionescu, Moldova dintre Prut si Nistru, ,Convorbiri literare", nr. 5, mai 1912;

Pamantul Basarabiei, ,Unirea Femeilor Roméane ", nr. 5, mai 1912

! Gheorghe Ghibanescu, in contra duhului oficial din Basarabia, ,Opinia”, 17 mai 1912

8 Nicolae Dobrescu, Biserica din Basarabia, ,Convorbiri literare", nr. 5, mai 1912

9 Gheorghe Costa-Foru, Parerile unui spectator, ,Adevarul", 17 mai 1912

1% petru Rascanu, Ziua de urgie, ,Unirea Femeilor Roméane",

nr. 5, mai 1912

“Constantin Miile, Zi de doliu, zi de reculegere, ,Adevarul", 17 mai, 1912

2 Pantelimon Halippa, Starea culturald a Basarabiei sub Rusi 1812-1912, ,Arhiva", nr. 5, mai
1912; P. Cubolteanu (Pantelimon Halippa), Scrisori din Basarabia, Viata Romaneasca, nr. 4, aprilie
1912

'3 Take Policart, Centenarul rapirii Basarabiei, ,Adevarul", nr. 8145, 17 mai 1912

4 petre Cazacu, O suta de ani de robie, ,Viata Roméneasca", nr. 4, aprilie 1912

1o George Gorciu, Centenarul anexarii Basarabiei, ,Revista generala a invatamantului’, nr. 9, aprilie
1912

% Gr. TauSan, in jurul unei anexari, ,Viitorul", 16 mai, 1912

| eontin lliescu, Expozitia basarabeana de la Liga Culturala, ,Universul”’, 18 mai 1912

%lons. Floru, Basarabia o suta de ani provincie ruseasca, ,,Convorbiri literare”, nr. 5, mai 1912

' A. Frunza, Centenarul rapirii Basarabiei, ,Adevarul’, 16 mai 1912

%0 Neamul Romanesc’, 15 mai 1912

2L Neamul Romanesc”, 4 mai 1912



Partea oficiala a Festivalului, desfasurat in semn de protest cu fratii
din Basarabia, s-a inceput la orele 9% cu intonarea ,Imnului Regal” si un
recital de poezii patriotice: ,Doina” lui Mihai Eminescu, ,Santinela Romana”
de Vasile Alecsandri si ,Moscovia” de lon Soricu recitate de catre renumitul
actor al Teatrului National din Bucuresti lon Livescu. Corul a interpretat
imnul ,Desteapta-te romane” de Andrei Muresanu si ,Hora Unirii” de Vasile
Alecsandri.??

Punctul forte al memorabilei manifestari a fost conferinta lui Nicolae
lorga, care spunea: ,Ne-am adunat nu ca sa plangem, ci sa ne imbarbatam
[...], sa vorbim de un drept, pe care |-am avut si avem dreptul sa-1 avem
[...] pentru a demonstra inca o data ca Basarabia e a noastra, a
romanilor.”® n aceeasi zi, 16 mai 1912, la Academia Romana, N. lorga
prezentase o alta comunicare la fel de importanta in cadrul unei sedinte
speciale Tnchinata raptului Basarabiei.*

Concomitent, in fata socialistilor adunati in sala ,Dacia” a tinut un
amplu discurs Zamfir C. Arbore, militant notoriu pentru eliberarea
Basarabiei, din care depistam cuvintele: ,Protestam contra faptului ca in
100 ani poporul roman din Basarabia a fost lasat in ignoranta spre rusinea
civilizatiei de azi.”*

intre timp protestele din Bucuresti, in special ale studentilor de pe
Calea Victoriei, i-au dat capitalei ,infatisarea tristd a unui doliu national.”*®
Pe numeroase edificii ale orasului falfaia tricolorul romanesc cernit. in
Bucuresti s-a constituit un Centru studentesc, care conducea actiunile
tuturor studentilor, incurajand si pe semenii lor din tara. Proteste similare
ale studentilor au avut loc si la Viena, Graz (Austro-Ungaria), Cernauti.
Societatea academica ,Carmen Sylva” din orasul Graz, la 16 mai 1912, a
organizat o sezatoare literara la care a participat intrega comunitate
romaneasca din localitate.

La 16 mai 1912, in incinta Ligii Culturale din Bucuresti, a fost
deschisa o bogata expozitie despre Basarabia, in care s-au prezentat
importante documente de arhiva, harii istorice, costume nationale si
diverse obiecte de uz casnic, care in mod elocvent marturiseau
apartenenta acestui teritoriu la spatiul strdvechi romanesc.”’ Parte
componenta a expozitiei a fost o biblioteca de carii valoroase despre

2 Universul”, 19 mai 1912

2 |bidem

24 Adevarul", 17 mai 1912

2 Universul", 16 mai 1912

% Universul”, 18 mai 1912

" Dimineata”, 16 mai 1912, ,Adevarul", 17 mai 1912
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Basarabia, inclusiv si opere ale lui Dimitrie si Antioh Cantemir, Constantin
Stamati, Alexandru Donici, Alecu Russo, Bogdan Petriceicu-Hasgdeu,
Nicolae lorga etc.?® La organizarea memorabilei expozitii, vizitatd de mii de
oameni, si-au dat concursul N. lorga, Gheorghe Sion, Zamfir Arbore,
Sergiu Cujba, lon Pelivan si multi altii. Dupa aprecierea unanima a presei,
expozitia basarabean4 ,a avut un nepretuit interes national”.?

La fel de impresionante au fost si manifestatile de condamnare a
raptului Basarabiei de la lasi. La ora 10 dimineata, 16 mai 1912, la
Mitropolia din localitate, a avut loc un inaltator serviciu religios, urmat de
manifestatii antirusesti pe strazile orasului, dupa care, seara, in Teatrul
National a urmat un mare Festival Cultural.*® Dupa partea festiva, renumitul
istoric, profesor universitar A.D. Xenopol a {inut o emotionanta conferinta
intitulata ,Rapirea Basarabiei”, in care cu lux de amanunte s-a referit la
imprejurarile in care Rusia tarista la 16 mai 1812 a ocupat abuziv Moldova
dintre Prut si Nistru, teritoriu numit la scurt timp, la fel de artbitrar,
Basarabia. Conferinta Iui A.D. Xenopol, care a impresionat covarsitor
intreaga asistentd,® rdmane a fi si azi un studiu veridic in problema
Basarabiei, fiind publicata de cele mai prestigioase ziare si reviste si
tiparita intr-o brusura aparte sub titlul ,Centenarul rapirii Basarabiei”.

Conform programului Festivalului Cultural National au fost prezentate
creatii artistice alese, care din plin tratau soarta Basarabiei sub stapanirea
Rusiei, dintre care nu au lipsit si poezii proaspat aparute, precum
Jnchinare Cetatii Hotinului” de Gheorghe Sé&punaru si ,Basarabia’ de
Riria* recitate de State Dragomir, actor si regizor la Teatru National din
lasi, originar din Basarabia.*

In contexul celor deja mentionate Universitatea din lasi ocupa o
pozitie deosebitd in tratarea problemei Basarabiei. In primul rand, aici fsi
faceau studiile mai mulfi studenti basarabeni, in al doilea rand, aici inca din
martie - aprilie 1912 s-au tinut saptamanal conferinte in problema
Basarabiei. La una din ele reputatul profesor A.D. Xenopol declara cu
neanfricare: ,A nu raspunde la actiunile imperiale ale Rusiei de
comemorare a centenarului rapirii Basarabiei, ar insemna o lasitate din
partea noastrd™*. Condamnand regimul de ocupatie a Basarabiei de catre

%8 |bidem

 |bidem

%0 Opinia", 17 mai 1912

31 Universul", 18 mai 1912

* Riria (Cornelia Gatovschi, originara din Basarabia, mai tarziu a devinit sotia lui A.D. Xenopol-
Lucian Predescu, Enciclopedia Roméaniei. Cugetarea, Bucuresti. 1999, p.73)

33 Basarabia”, mai 1912

3 Adevarul’, 1 aprilie 1912



Rusia tarista si sarbatorirea trambitata a centenarului raptului stravechiului
teritoriu romanesc dintre Prut si Nistru, Petru Rascanu, profesor la
Universitatea din lasi, la randul sau declara: ,Protestam in fata lumii
civilizate si a lui Dumnezeu pentru rapirea de doua ori a Basarabiei. Pana
ce imprejurarile vor deveni mai prielnice, dorim imbunatatirea soartei
fratilor nostrii cerand pentru ei Lumind si Dreptate™>. Aceiasi atitudine
impartasea si Constantin Stere, care la acea vreme, fiind rector al
Universitatii iesene, sustinea plenar protestele studentilor basarabeni
impotriva rusificarii Basarabiei. De fapt, altfel nici nu putea fi. Pentru pozitia
sa antiruseasca, ca adept al poporanismului, Constantin Stere la numai 21
de ani a fost condamnat la ani grei de surghiun in Siberia. ,Studentul
basarabean este originar de la tara, mentiona C. Stere, el este rezes si
daca vine in contact cu noi, trebuie sa-i aratam toata dragostea [...], caci e
moldovean ca si noi.”*® Mai mult ca atat, C. Stere a sustinut si initiativa Ligii
Culturale de deschidere la lasi a unui Internat pentru studentii
basarabeni.®’

Manifestari de protest faid de sarbatorirea la Chisinau de catre
autoritatile rusesti a centenarului raptului Basarabiei s-au produs si in zeci
de alte orage din Tara, precum: Alexandria, Bacau, Barlad, Blaj, Botosani,
Buzau, Calarasi, Constanta, Craiova, Dorohoi, Falticeni, Focsani, Galati,
Giurgiu, Pitesti, Ploiesti, Ramnicu-Valcea, Roman, Slatina, Suceava,
Targoviste, Targu-Magurele, Targul-Jiu, Tecuci, Tulcea, Turnu - Severin i
in multe alte localitat;.

La 16 mai 1912 in Bacau, de exemplu, sectia judeteana a Ligii
Culturale a lansat un rasunator manifest, in care condamna puternic
campania declansata de catre Rusia de sarbatorire la Chisinau a
centenarului rapirii Basarabiei. Drept raspuns fata de aceste actiuni
imperiale, la Catedrala ,Sfantul Nicolae” a avut loc un Tedeum, dupa care
s-a facut apel de arborare a drapelelor tricolore indoliate pe edificiile
principale ale orasului.*®

La aceiasi data, in Sala de festivitati a Liceului de baieti ,,Unirea” din
Focsani, in semn de protest cu prilejul centenarului anexarii Basarabiei, a
avut loc un vast festival artistic.*® in multe localitati s-au tinut si conferinte in
problema acestui eveniment. La lasi, in incinta Liceului National, profesorul
de istorie Tudor Vasiliu a confernetiat cu tema ,,Rapirea Basarabiei de rusi

% Petru Réascanu, Zi de urgie, ,Unirea Femeilor Roméane", nr.5, mai 1912
% Adevarul”, 1 aprilie 1912

37 Ibidem

% Universul”, 16 mai 1912

%9 Universul”, 16 mai 1912
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in 1812”.%° Acelasi lucru I-au ficut si alti profesori din Tard: D. Munteanu -
Ramnic la Ploiesti*!, Marin Petrescu la Targu-Magurele...*?

Actiuni de protest pline de elan s-u desfasgurat si la Cernauti, unde la
13 mai 1912, Societatea literara ,,Junimea” a organizat o ampla
manifestatie de solidaritate cu fratii romani din Basarabia in suburbia Rosa
(sau Rosita)*, iar la 14 mai dupa slujba religioasa de la Biserica ,Sfanta
Paraschiva” a avut loc o mare intrunire a unui distins public in ,Sala
Filarmonica”, la care a participat si rectorul Universitatii din Cernauti Stefan
Saghin.** Societatea studenteascé ,Dacia” a initiat o serie de sezatori de
doliu Tn multe sate din Bucovina, afalta sub stapanirea habsburgicé\.45

In anul 1912, an de condamnare a centenarului raptului Basarabiei,
au aparut o serie de carti inchinate acestui teritoriu, dintre care mentionam
»Basarabia noastra scrisa dupa o suta de ani de ocupatie de catre rusi”,
,Pagini despre Basarabia de astazi’, ,insemnatatea tinuturilor de peste
Prut pentru istoria romaneasca si pentru folclor”, ,Din tinuturile pierdute”
semnate de catre Nicolae lorga, ,Centenarul rapirii Basarabiei” de A.D.
Xenopol, ,Rapirea Basarabiei” de Marius Theodorion - Carada, ,Pentru
Basarabia” de D. Munteanu - Ramnic, ,Basarabia” de Moise Pacu, ,O suta
de ani de robie” de Petru Cazacu, ,Basarabia” (schifa geografica) de
Pantelimon Halippa, ,Cetatea Hotinului” de Constantin Istrati. Acestea si
alte lucrari, cu exceptia ,Basarabia noastra”, retiparita in 1995 in Bucuresti,
raman a fi raritati bibliografice, reprezentand in ansamblu o sursa
importanta in studierea problemei Basarabiei.

Soarta Basarabiei instrainata i-a afectat si pe multi scriitori romani.
Acestei teme si-a inchinat intreaga sa creatie literara Dumitru C. Moruzi.
Dupa ce a scris ,Basarabia si viitorul ei” (1905), ,Romanii si Rusii” (1906),
JInstrainatii’ (1910), in anul 1912 a publicat ,Pribegi in tara rapitd: Roman
social basarabean” si ,Cantece basarabene”.

Cu prilejul centenarului rapirii Basarabiei s-au publicat si multe poezii
(putin cunoscute azi cititorului - n.n.): ,Basarabia” semnata de Riria, ,16
mai 1912” de Victor Munteanu, ,inchinare cetatii Hotin” de Gheorghe
Sapunaru, ,Moscovia” si ,Prutul” de lon Soricu, ,Basarabia” (sonet) de luliu
|. Rosca, ,Rapirea Basarabiei” de Nicolae Tino, ,,Hora surorilor” de Matilda
Cugler- Poni, ,Doina fratilor pierduti” de Alexandru Toma, ,Doina Nistrului”

40 Universul”, 18 mai 1912

,Neamul Romanesc”, nr. 64, 12 iunie 1912

42 Universul”, 19 mai 1912

3 Universul”, 17 mai 1912; ,,Opinia”, 18 mai 1912
Ibidem

5 |bidem
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de Eugen Ciuchi, etc. Aceste si alte poezii frenetic condamnau raptul
Moldovei dintre Prut si Nistru, exprimand speranta eliberarii ei de sub
stapanirea ruseasca.

Nicolae Tino
Rapirea Basarabiei*

Celebreaza azi Rusia Pe cand plange Romania

cu adanca nepasare, c’o pierdut o scumpa soata,
Actul ei nedrept ce’n lume Ea Rusia, tara mare,

este far’ asemanare tard sfanta, prea crestina
Gestu-i rau, urat, prin care Réazand vesel de durerea

fu Moldova sfasiata ce o simte o vecina,
In unire §’in durere Cu triumf s’arate lumii

de un veac intreg lasatal bucuriile-i de hoata!

Romanii din Basarabia au suportat cu demnitate calvarul rusesc, fiind
ferm convinsi in izbanda lor asupra raului si nedreptaii. ,intr-o suta de ani,
mentiona profesorul A. Frunza, guvernul rus s-a convins ca poporul acesta
nu se poate asimila si nici distruge.”’ Apreciind situatia Romaniei la acel
moment scriitorul si publicistul Constantin Miile afirma: "ldealul unui stat ca
al nostru ... este de a ajunge ca intr-o zi mai apropiata sau mai indepartata,
toate partile ei pierdute sa se intregeasca intr-un singur stat... Totusi, am
crezut de datoria noastra ca tocmai in aceasta zi sa impingem spre
reculegere tara, sa ne coboram cu sinceritate la propria noastra constiinta,
sa gandim si sa constatam adevarul cel trist, dar real si daca mai este ceva
de facut, sa-1 indeplinim cat mai este timp."*®

Astfel de manifestatii de condamnare a actului nelegitim a Imperiului
rus din mai 1812, ca cele care s-au desfasurat in Romania la 16 mai 1912,
nu au avut loc nici mai inainte de aceasta data, dar nici dupa acel centenar
de trista amintire.

Condamnarea rapirii Basarabiei la un secol de instrainare a contribuit
la desteptarea constiintei nationale, de care aveau nevoie toti romanii,
indeosebi romanii aflati sub stapaniri straine, in lupta pentru faurirea
statului roman unitar. La fel de importanta este aprecierea veridica si
condamnarea raptului Basarabiei in vremea actuala, dupa bicentenarul
acestui eveniment, pentru consolidarea unitatii nationale a romanilor de
pretutindeni.

' Universul”, 17 mai 1912
*" A. Frunza, Centenarul rapirii Basarabiei. ,Adevarul", 16 mai 1912
*® Constantin Miile, Zi de doliu, zi de reculegere. ,Adevarul", 17 mai 1912
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In amintirea
Basarabiei

Peste céteva zle se vor im-
plini o suti deani de ¢énd fru-
moasa, manoasa si blanda Ba-
sarabie a fost ruptd din trupul
insangerat al Moldovei, de citrd
muscalii vecinic nesitiosi si falsi.

Am fi astizi un popor de a-
proape zece milicane de locu-
itori, dacd in loc de Prut, Nis-
trul ar fi fost hotarul nostru cu
Rusia, ‘asa cum a vrut Dumne-
zeu si fic.

Orasul nostru ar fi asti-zi
altul, plinde viati si bogat, da-
cd drumul de fer nu s'ar opri
in fata movilelor, ¢ci ar trece
mai departe, spre draga noas-
tra Basarabie, aceastid jumita-
te a Moldovei!

Se arborim cu totii steaguri

Adesea ori popoarele mari
cred cd au nimicit pe cele
mici, pentru cd le-au impus
limba lor; dar ajunge cite-va
cantece—Irlandejii au dovedito
— pentru ca limba crezutd moar-
ti 53 renascd intocmai ca zeita
egipteani Isis, din cenusa ei

Asa de mare e, cum zice un
poet, puterea unui cant a gra-
iuluil—

Traiascid Basarabia.

Alexandro Beadorf

Soarta imperiului Rusesc

TImperiul rusese nu poate 88 ri-
mie wgn precum @ axi, lucru hces-
Il gtin g1 orugie singuri,

Lo ce? Peatra ci imperiilo prea
vaste nu pot dure, Acesta este un
fapb probag de istorie. Lnperiul o-
neatal, imperul gree, imperiul ro-
Wik sunt o dovada.

Pe o intindere prea vasti, unde

fatal traese prea midte rase, st

13

adiuga ot aceste tipuri sunt in
numilr e trei sil numesc: 1usin
miri, cari an ea centro principale,
Petersburgnl 5i Moscova, rugii albi
e centrsle Vilna 3 Simolensk,
JIn fine, cari ao ca cen-
tre principale Kief §i Odesa.

Acegtia din nrmit, se mai numesc
sl ruteni, el su mancat o jumatate
din Bucovina i tot ei dau acum
nivald spre pimantul fertil gi fru-
mos ul Basavabiei.

Pe de o parte vastitaten impe-
riului, pe de a'ti parte rasele de-
osebite cari locuesc in ncest impe-
riv g faptul cd fosusi rasa rusi
nu ¢ omogenii au determinat pe
o multime de ganditori din Rusin
st propiviidveasci o imparfive a
imperiului rus In mai multe state,
cari mni apoi sii se confedereze,
fie care stat avand, bine intiles
guvernul siin personal.

Visul rugilor, « panslavigtilor
mai bine zis, cari triesc gi aiurea,
ca-n Bohemin, etc, este en toti slu-
vii si se confedersze

wBucovina Basarabian®. Inres-
tul Basarabiei, insi, autorul con-
statd ca rusii sunt Imprastiafi
si foarte supusisa se rominizeze.
rebue s'o luim drept buni
cifra sufletelor slave din Basa-
rabia, pe care o da d. Niederle?
Nu, caci statisticele rusesti
din provinciile locuite de rase
strdine, sunt tot-deauna intere-
sate, dacd nu false. In cifra a-
ceasta colosali pe care o da
d. Niederle, intrd cu buni sea-
ma si evreii din Basarabia, ca-
ri, se stie, se declara pretutin-
deni in provinciile cari au a-
partinut altd datd altor tiri, ca
aparfinind poporului dominant.
Asa evrei din Bucovina se nu-
mese nemli, cei din Transilva-
nia Unguri, cei din Alsacia
Nemti etc. Deci in Rusia nu
puteau face exceptie de la re-
gula.
Nu numai atat, dar cifra D-lui
Niederle e si exagerati: geo-
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Pasven.Ogio, Paga cel revoltat contra
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/f" cugetele tuturor,
fdtd voile sleite

Si leagd ranile ce dor,
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Venitul net al festivalulul va i trimes Comitetulul Central al Ligel
Cultursle pentru fondul chminulul studentilor basaraben’, la lagh.
I Bletele se gasesc de vinzare la, Libraria Romdneased® . V. lonesew)
Str, L, ad.
‘"ng-'ﬁ"!“;:'u-pa un clilduros apel de-a se arbora Ia toate casele
(rapelul tricolor co dolin la varf. X : :
Credem ca legenii vor gti sa fie la innAltimea acestui momant toric pen-
ru noi, rAspu d invitatiel poastre,

‘Comijtetul Ligel Cnlturale-Sectia lasl.

A iaee s gt . .
Dist croigiild Il whei o, Lo e va soummng.
T e e A SRl T ot

Sal

Isvoditornl de noroace J
In wmbra vremes ny Se lasd,
Se mvdreoleste In tcere
FAY rupe jugul ce'l apasy,

mamet nenilat cuvdnt !

if,
ednte Dotna Infrafirel
In cvitngul farel ve'ntregit.

Tagl, 76 Mai 1919 Riria
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apoleon soousts anuma dups ca 1l i
A e

s

Incheiate ou Rugii s 'ﬂlnjlﬂﬁﬁ?
sl la Brfort 1809 prin card Nupola
fn schimbdtoaren luf politich se apr
plo de Rugi consimiind la cereren
cestora I ImpAratul Prancozilor =%
invoiagea Tncarpornros (rilor romi

4 Veni-va doar za
Hora Surorilor rpens i

Na frdnge o robiei
Crud lanf, rugwit !

Un veae se ‘mplinepfe!
De ednd fitr'de veste,
Din vesela hord

Cu steagul in’ mand
Te-a amwds un balaur,

Calave pe-wn smau
Vent va ca wantul
Logodnscul tiu,

Ca'n lanf sd te e
In casaa puste,
0 vord fubati

Cu parul de aw !

~ ;
2Cu brafu-s putarnie
El le-a desyobi

St dard-gi a noastvi,

> DA
Zadayme™la hord Cu noi dar vei fi!

Cu dor te-ugleptam....
Pldngear tu deparie
Si-act, nos pldngeam.

St mand cu mdna

. Surori, noi om da,
Cand vesela hova
Din now va wisunal,

Matlida Ponl!
i Asrid iy

i veacul, in ehnuri,
Ineel a trecut...
Credinga 'n dreplate

RAFPIREABASARABIEI

Conferintd tinuta de dl A D.
si membru dl Ac

Onorntd Adunire, \

In asA sard o s ne apropiom ou
mintea do un mare si tfisl evenimont
potrecut toomal co un véac In urmi ;
cded Is 18 Mal 1812 vea thal mare ne.
norotire fe o putgr fovi ere odatk tave
Moldoved, &'s Infiptuit, prin deslipi-
roa minich o mai molt de jumitate din
Intindersa ol care & mers si aporeascd
ln aces atdt de nemisurats & fmporia.
ul rusesc, §i este grev de Infeles s
ceastd dorintd de necontenith Ibjlre o
ungl slat ce A ajuny atit de mare In
ot Intrece foato celelalte state europo-
ne sdunate Impreand Jo’ hotarsle ou.
privzulul Il

Se Inlelege usor tendinja spre IA-
fire & unul stst mic osre vrea ab-gl
Intdreasch pladestalul pe care se fnal-
W pe phmant, dar op Rusia care Aproa.
pe nu-gi mai cunosste hotarcie #3 vren
Inck si le largeascil trebue pus po sea-
ma numal a unel pornirl oarbe yi fard
rajlune care stlphneste pe unsle po-
poare, cum stipdneste vecinica foame
pe tipral insetat de sdnge. -

Dar mni Ja urmh Iiouﬂal popor tre-
bue sk fie tavoit o se M8t pe seuma
altorn. Chisr cind ncessth 5e
fooe fn baza puteced gl dups dreptul
sablel; cond ea este resultatol unui
thsboi ivit Intro 2 neamurydosmane
din care unul r&pane pe colslt. Prin
Tupra sdngorossd pe ahmpuly dé bRtk
lie a'a pun In jor existonia a doud or-
Fanisme elnice #i-acel rapus trebuo
& pifiteascd cu pirgl din corpul Jul
Jertfele fficuts dr acel cdgtigltor. Aga
este droptal rizbolulul daek 8e poate vor-
b de drept pus in slujba puterel

‘In chestin anexiire; Basarabisi’ de,

c¥tre Rust nu ponto fi Ined vorbe nict
méicar de acest (ropt al rieboialul
Lucrurile s'au. petrecat. Intr'un cu
rotul alt mod, asime Ruell care se
d: fnei de Ia tratatdl Oszink-

. Noi nat am perdul,

5
i
|
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Xenopol, profesor universitar
ademiel Romane, -

ropdnie, carueerfh de In Turel fn niul
300 41 gt

1 dmg tor. Aconstd nebicrede
o Tarcilor fn purtares lui Napole
explich pentru ee Tureii sy cedat B
stlor Basarabla In 1812 snul tecn
tn care Napoleon fices navais lul o
more tn Rusia oo armatd wrissds
mai Vine de o jumdtate milion de 't
mend, cu scopil de & stange acea 1
plelitio de pe fata pAmAntulul Intr
devhir Turcii aveau temel de o 8o tof

d & nu ose |

¥ e :

de & nu mai sehimba Domnii da.ocat
in 7 oni pentra & Inliturs de pe capul
vilor romine jafwile g despoires oo
nsojeau  fard  Incetara  scalmbirile
UVomnitorilor, Rusii decl cerusers de In
Turel incuviintarea acosted favari &n
interesul farilor soméne. Odoth ou ob-
(luoreas scestel fxbinzi Rusit maf do
hindese do 1 Turet 5i numirea a 2 fa.
naviold cu totul devotati intereselor ru-
segti: Conatantin Ipeilants tn Munte:
nia ¢ Alex. Moruzi {n Moldava cu a-
jutorul chrorn, Rusia Incepuse a face
unelfirl pentra & resculn pe Serbl con-
tra Imparsiel ctomane,

Pe |a 1506 patru anl de la pumirea
celor # Domnt Napoleon I fmparatul
Francezilor, dupd ce zdrobisa pe Pru-
sient |a Senn atacase pe Rugl po cared
bituse 18 Eylau si Friediand si avea
doci interes a uliihi c&t mai muit pe
marsale Iu{x{):nu Nordie ¢l ‘conoscand
uneltivile ficute tn fayoares Rusiel de
Ipsilante g Morugi 1i denunill 1s poar-
18, ca inatruments rusesti g care da la
dAnss ca gd-i doa afark naintea fm-
plinirel tarmenului de 7 anl convenifi
intro Ruogi i Turcl prin indatorires
acesiora din 1802, Rugii aveau dect
1ot temeful de o 1l nemuljumigl de pur-
tarea ‘Turcici si cu toate of avean pe
brato rizbalol cu Imparatul Francezi-
loy, 10 primul moment de indignare,
i uitd total gl cuprmd Principatels
romhns pe 13 Noembrie 1806., lnn.
s’ Tnalt tndash de samb o declarit
Turciloy ¢i uu Ingeleg A porni cu riz.
boi n contra lor ¢i ci vreau numai a8
In 0 garantle coutrs nerespectitved din
partes Porfil o conventiei din 1802
Tareii wperiafl reatitue pe Ipsilante si
Morexi (1 scaunels for; darRogi nugi
retrag ogtivile din Privcipate corand
po JAngd restituirea voevozilor gi o
slguriivt ¢ Muntenin Bu va sl fi

Calnargl 1774 de proteguitori i firilor

pradadd do bandele silbatece ale lul

oe
pace din bou cu Rusii cum g mal |
fense odath Pacoa fatre Rugl
g‘urd sa fnches s Bucuregsi 1n 10 &
1818, tocmal pe cAnd Nnpoleon' fna.
s asupra Niemenului péntre al i
fn Ruosis, B drept ¢4 of trimisese o
ol pe atunei o witimd ambasiid
Alexandru I pentim A focerca fned
ultimih datd Dnpacarcs, aga dar tof
tea Intmpls ca expedifia 1w Neo
reunn sh g fi fntors din cale, paces -
o6 Inchee futre ool 2 Tinpratii v T
oif s rinAok atonci sf lupte con
puterilor Iotregi ale unul stat o
chiar pe cand ers preocupat de ex
digia 1ni Napolapn Isbujjse si-i fnd
intreagn ariath In yestita luptd de -
Slobozia. Dack adiiogim ln soeste
prejursel gf greutatoa de atunci a
respondentel care s fhcea prin
migi cAlivi pecum gt trridarea Lm
terniclttlor Turci, frath Moruzi ¢
ascansessed o depesd A lul Napolear
chuts s& Jntdrcasci Tured In
lungivea Impotrivirel lor, atunct v
I:Iy‘eglege pentru co Turcll au conshi |
o codn Basarabia porjiune de plmio:
deatul de mare g Tusomnsth la ¢
el rodogeserli cererile lor care Ia b
ceput cupritdenu ambels tari row
Intregt Moldova gi Munten

Lugii Insh arman totdeauna prine
politice camd ora vorba de frile 1
mAne, Le priven cs (s vradoiee ©
G apdrate contra incdbeiviior tui
‘deci ca pigte organisme cé erau
nedréptu) - apisate de Turel g 0
armare o8 Ligte fari pe care Tl
nu aveay dreptol do deplinh et
nire, Cand ers insd vorba de a Mehe
ia pacea mcests fri fifnd focmai o
mal aprapiate de Impdrdtia lov
Intoycsan ochiana politicd g vedea
T {lrna romine nigte l:lnl din [
phidijia turceasut caro Joiers foo
InddmAnh de 2 Je dealipl de on ql
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CONFLICTUL DIN ZONA NISTREANA A REPUBLICII MOLDOVA:
CAUZE S| SOLUTII

LAVRIC Aurelian

For the resolution of any conflict is very important, first of all, to figure out the
causes which led to the contradictions. Regarding the conflict from the Eastern part of
the Republic of Moldova, it is important, in the author’s opinion, to find the historical
background. In the following text, Aurelian Lavric is proving that the Nistrian territory
under the Soviet occupation was Russified. However during the history, the territory was
never populated by an autochthonous Russian population, so the idea that it could
become a part of nowadays Russian Federation (which the authorities from Tiraspol
demanded a few times) is not sustainable. The author presented the implication of the
Russian regular army and of the Russian paramilitarian forces (Kazakhs) within 1992
year war on the both banks of the river Dniester, so that the author is entitled to call that
conflict a "Russian — Moldovan” one. The author presented the causes of bursting of the
conflict, especially those which were determined by the period of the Soviet Union
occupation and of the collapse of the USSR in 1991. In the second part of his article,
the author poinded out the possible solutions for the Russian-Moldovan conflict.

Conflictul inghetat din zona nistreana a Republicii Moldova constituie
un impediment in dezvoltarea tarii noastre pe toate planurile. Existenta
unei zone controlate de autoritati nerecunoscute la nivel international (cu
toate ca guvernul de la Chiginau poarta negocieri cu ele in formatul
informal 5+2 si astfel, indirect, le recunoaste legitimitatea) in cadrul
granitelor formale ale Republicii Moldova face ca integrarea europeana a
tarii, alaturi de alte cauze de ordin intern (care fac diferenta fata de cazul
Cipru), sa fie pusa sub semnul intrebarii. in prezent ne aflam intr-un impas:
autoritatile de la Chisinau doresc mentinerea zonei necontrolate de pe
ambele maluri ale Nistrului in cadrul statului unitar moldovenesc (cu
acordarea unei autonomii largi), iar regimul de la Tiraspol (din guvernul de
acolo nu face parte nici un etnic moldovean originar din zona, ci in
majoritate etnici si cetateni rusi — originari din Federatia Rusa) doreste ca
regiunii sa-i fie recunoscuta independenta, in vederea unei eventuale alipiri
la Rusia (au existat si unele declaratii ale oficialilor administratiei de la
Tiraspol privind o eventuala alipire la Ucraina).

|. Cauze. Cu toate pierderile suferite in perioada sovietica (deportari,
colonizari ale alogenilor, asimilare etno-lingvistica), in prezent 36.3% din
populatia fasiei de pe malul stang la Nistrului (cele cinci raioane
transnistrene ale Republicii Moldova: Camenca, Ribnita, Dubasari,
Grigoriopol si Slobozia), le reprezinta moldovenii (fara orasul Bender si
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satele Gasca, Proteagailovca, Chitcani, Merenesti, Cremenciug si Zahorna,
aflate pe malul drept al Nistrului, in Basarabia, dar care sunt controlate de
administratia de la Tiraspol) [1]. Dar anii de prigoana stalinista, de care
Basarabia a avut posibilitatea sa scape intre 1918-1940, si-au lasat
amprenta adanc imprimata in congtiinfa nationala a moldovenilor
transnistreni. Chiar si dupa razboiul al doilea mondial, in perioada
sovietica, atunci cand cele cinci raioane faceau parte din RSS
Moldoveneasca, aici erau putine gradinite si scoli moldovenesti, in special
la orase. Planurile de industrializare ale republicii vizau teritoriul din stanga
Nistrului si orasul Bender ca principala zona de amplasare a celor mai mari
obiective economice. Orasele nistrene erau declarate ,santiere de soc” ale
URSS, aceasta insemnand ca oameni de pretutindeni erau trimisi aici sa
participe la constructie, iar dupa terminare puteau sa se stabileasca in
zona, ceea ce si faceau, incadrandu-se in campul muncii, mai ales la
Tiraspol, Rabnita, Dubasari, Dnestrovsk, Bender. Evident, dupa ce
obiectivele industriale respective erau date in exploatare, aici venea din
Rusia si din alte republici alti muncitori care primeau apartamente peste
rand (pana si paznici — persoane fara studii, care nu se incadrau in
categoria ,specialisti’). De asemenea, mai cu seama in ultimele decenii, tot
mai mulii ofiteri in rezerva ai armatei sovietice, care, conform legislatiei in
vigoare la acel moment, aveau dreptul sa se stabileasca in partea de sud a
imperiului, alegeau zona nistreana a RSSM. Toate acestea au facut ca
spre sfarsitul anilor ‘80 sa iasa in evidenta anumite deosebiri demografice,
etno-psihologice si istorico-culturale dintre populatile de pe cele doua
maluri ale Nistrului. Pe de o parte, pe malul drept oamenii erau dornici de o
renastere nationala, de o reformare a sistemului politic si economic, de o
afirmare a independentei si statalitatii lor. Pe de alta parte, populatia
urbana (formata in majoritate din colonisti), pe malul stang si din orasul
Bender, era ostila ideii de renastere nationala a autohtonilor, fiind bine
organizata prin aparatul de partid si sindical, si devotata sistemului sovietic
(care i-a trimis acolo), iar populatia rurala (majoritar moldoveneasca) era
derutata si infricogata (consecinta inclusiv a represiunilor din timplul
regimului stalinist). Aceasta era situatia din ajunul convocarii Sesiunii a 13-
a a Sovietului Suprem al RSS Moldovenesti care, la 31 august 1989, a
adoptat Legea cu privire la limba de stat (moldoveneasca) si revenirea la
alfabetul latin. Sub pretextul temerii de reunificarea Moldovei cu Romania,
persoanele care au preluat puterea in stanga Nistrului, in marea lor
majoritate neautohtoni, prin actiuni de intimidare si afigare a fortei au
organizat referendumuri’, fara observatori neutri, in localitati din zona
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nistreana si ,au proclamat” la 2 septembrie 1990 ,republica moldoveneasca
nistreana“ (RSSMN), pentru ,a se desprinde® de RSSM. La acel moment
se vehicula ideea ca populatia rusa de pe malul stang al Nistrului nu mai
suporta coexistenta in cadrul unui stat comun cu populatia moldoveneasca
majoritara pe malul drept al fluviului. Totusi, 75% dintre rusii care traiesc pe
teritoriul Republicii Moldova se afla in Basarabia — pe malul drept al
Nistrului (in municipiul Chigindau locuiesc mai mulfi rusi decat in ,RMN”) si
ei nu au manifestat asemenea nemuliumiri si temeri. De altfel, conform
datelor recensamantului pe 1989 din Moldova, ca numar de populatie,
moldovenii — 64,5%, erau urmati de ucraineni — 13,8%, apoi de rusi — 13%,
gagauzi — 3%, bulgari — 2%, evrei — 1,5% si de reprezentanii ai altor
nationalitati — 1,8% [2].

Regimul stalinist de ocupatie si-a permis sa puna in aplicare pe
teritoriile istorice moldovenesti anexate, la fel cum a facut-o si in alte part;
ale imperiului, un plan ale carui efecte dezastruoase se resimt din plin pana
Si in zilele noastre — este vorba de schimbarea frontierelor istorice ale
regiunilor locuite compact de anumite etnii. Astfel, Karabahul locuit de
armeni a ajuns in componenta Azerbaidjanului, de asemenea, nordul
Bucovinei, tinutul Herta, judetul Hotin din nordul Basarabiei, precum si
judetele Cetatea Alba si Ismail din sudul Basarabiei au fost incorporate
Ucrainei, in timp ce cinci dintre cele 11 raioane ale RASS Moldovenesti,
care se aflau in componenta Ucrainei, au intrat in limitele teritoriului RSS
Moldovenesti unionale. In regiunea nistreand incorporatd in RSSM exist&
mai multe zone cu populatie compacta ucraineana (in raioanele Camenca,
Ribnita) sau cu populatie majoritar ruseasca (or. Tiraspol), asa cum in
raioanele Reni, Noua Sulita, Herta, Adancata si Storojinet (actualmente in
Ucraina) exista zone cu populatie compacta moldo-romana.

In februarie 1988 populatia mojoritard armeneasca din Karabahul de
Munte a cerut iesirea regiunii din componenta Azerbaidjanului si intrarea
acesteia in componenta Armeniei. Au avut loc mai multe pogromuri i
ciocniri in care si-au pierdut viata atat armeni cat si azeri. in zona nistreana
unul dintre factorii care au condus la conflict a fost de asemenea factorul
etnic: in conditile destramarii URSS, populatia ucraineana autohtona
(aproximativ 30% din populatia regiunii nistrene) si cea rusofona nu au
dorit sa rimana intr-o republica moldoveneasca tot mai independenta.
Populatia moldo-romana din Ucraina insa, fara vreun sprijin din partea
vreunei armate, nu s-a incumetat sa protesteze impotriva nedreptatii
comise de regimul sovietic de ocupatie in 1940 (in zona nistreana se afla si
se afla armata a 14-cea rusa; Karabahul a fost sustinut de Armenia).
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Concomitent cu evenimentele din Karabahul de Munte, presiunile
popoarelor din alte republici sovietice pentru drepturi nationale se
intensificau. La 9 aprilie 1989 tancurile sovietice ies pe strazile capitalei
gruzine Thbilisi pentru a reprima o manifestatie antisovietica: 19 manifestanti
si-au pierdut viata. In 1990 au loc represiuni la Baku (Azerbaidjan).
Republicile baltice se indreptau cu pasi rapizi spre libertate. in 1988
Parlamentul Estoniei a proclamat suveranitatea acestei republici (la 20
august 1991 a proclamat independenta). La 13 martie 1990 Parlamentul
lituanian adoptase o constitutie provizorie, iar membrii guvernului, format in
acele zile, declarau inainte de a fi confirmati de legislativ ca vor actiona
numai in virtutea noii constitutii [3]. Peste tot, in localurile Saiudis-ului
(Frontul Popular din Lituania) tinerii se inregistrau in detagsamente de
aparare a ordinii publice. Elicoptere ale armatei sovietice au aruncat in mai
multe localitati foi volante cu un apel al presedintelui Gorbaciov. Soldatji
armatei sovietice au inceput ocuparea unor sedii: al Comitetului raional (de
sector) Octombrie din Vilnius, al Comitetului orasenesc de partid. Tinerii
lituanieni care au fost recrutati in armata sovietica isi paraseau unitatile si
se intorceau acasa. Multi dintre acestia au fost prinsi si izolati in locuri
necunoscute. In ianuarie 1991 la Vilnius ,au fost parasutate trupe de
desant, care au ocupat cele mai importante obiective de pe teritoriul
republicii — televiziunea, cladirea Departamentului pentru apararea
tinutului, telegraful etc. A urmat un atac violent asupra protestatarilor de la
Vilnius, care s-a soldat cu 14 morti (...) [sute au fost raniti, nota A.L.].
Acelasi scenariu s-a repetat, peste o zi, si la Riga (Letonia), cand trupele
de militie cu destinatie speciala au folosit armele de foc pentru ocuparea
sediilor mai multor servicii de stat, inclusiv cel al Academiei de Militie.
Organele ,Interpol™ului ii mai cauta si azi pe cei care au tras in oamenii
pasnici. In aceastd lista figureaza si actualul [deja fostul, n. A.L.] «ministru
al securitatii nationale al rrm.n.» (...) V. Seviov-Antiufeev” [4].

In Letonia, evenimentele au inceput, ca si in celelalte doua republici
baltice, inca in 1988. Dupa declaratia de independenta din 4 mai 1990
(independenta afost recunoscuta la 21 august 1991), in republica existau
concomitent doua ministere de interne, care se aflau in aceeasi cladire si
doi procurori — unul sovietic, celalalt leton. in ianuarie 1991 garnizoana de
militie din Riga si detasamentul de militie cu destinatie speciala (trupele de
elita OMON care au participat la Tnabusirea manifestatiilor populare) au
declarat ca nu se supun noilor autoritati letone si au format un ,soviet"
(comitet) de coordonare, condus de colonelul Goncearenko. Dupa ce a
fugit de la Riga, acesta a devenit general-maiorul de militie cu numele

18



schimbat — Matveev — din RMN. Din acel soviet mai facea parte V.
Antiufeev, care si-a schimbat numele in V. Seviov — fostul (pana in
decembrie 2011) sef al serviciilor secrete nistrene. in timpul puciului de la
Moscova (19 august 1991) ministrul afacerilor interne din metropola
imperiala, Boris Pugo, i-a ordonat prin telefon lui Antiufeev sa preia
conducerea Ministerului de Interne. Puciul a durat patru zile: 19-22 august
1991. La 23 august 1991 Antiufeev si alti banuiti de crime, fug din Riga si
dupa un popas in Rusia, se stabilesc la Tiraspol.

Dupa puci, Moscova recunoaste independenta celor trei republici
baltice — Lituania, Letonia si Estonia. Moldova isi proclamase suveranitatea
inca la 23 iunie 1990. Dar numai dupa puci si dupa ce Ucraina si-a declarat
independenta (la 24 august 1991), Parlamentul de la Chisinau a votat la 27
august 1991 independenta Republicii Moldova. La 8 decembrie 1991 la
Belovejskaia Puscia, in Belarus, liderii belarus, rus si ucrainean — Stanislav
Suskevici, Boris Elfin si Leonid Kravciuk — au semnat un acord prin care
URSS era dizolvata. La 21 decembrie 1991, la Alma-Ata are loc reuniunea
liderilor republicilor post-sovietice, cu exceptia celor trei republici baltice si a
Georgiei, care infiinfeaza CSI. Prin semnatura sa, M. Snegur a inclus
Republica Moldova in CSI, desi nu a avut un mandat in acest sens din
partea Parlamentului de la Chiginau.

Dupa puci perdantii de la Riga s-au refugiat la Tiraspol. Aici
Gonciarenko si-a schimbat numele in Matveeyv, fiind insarcinat cu formarea
batalionului ,Dnestr” (a mai fost adjunct de ministru, consilier de stat in
rang de ministru pe langa presedinte, responsabil de problemele ordinii de
drept si securitatii). Autoritatile letone au deschis dosare penale impotriva
lui Gonciarenko si Antiufeev, dar nu ii pot aduce in fata justitiei. Astfel,
fenomenul din zona nistreana nu poate fi examinat separat, in afara
contextului destramarii URSS. La Tiraspol si-au gasit refugiul persoane
devotate regimului sovietic, cel putin din republicile baltice si din Rusia,
care au venit sa apere ultimul bastion sovieto-comunist, Nistrenia (asa cum
i se spune oficial la Tiraspol in limba moldoveneascd). in lipsa sprijinului
acordat de fostele autoritati imperiale centrale de la Moscova, fara
aventurierii din intreg cuprinsul imperiului, care si-au gasit aici ,rostul”, fara
implicarea Armatei a 14-a rusesti, conflictul din zona nistreana a RM putea
fi evitat.

Am identificat 12 cauze mai importante ale aparitiei conflictului:

1. Existenta unei mari mase de colonigti rusi la Tiraspol, Bender, Ribnita
si In celelalte orase nistrene, care nu doreau sa faca parte din
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Republica Moldova, aflata pe calea independentei — desprinderii de
Rusia.

. Un numar mare de colonisti faceau parte din organele de conducere
de stat (raionale, orasenesti) si din administratia intreprinderilor.
Fiindu-le frica sa-si piarda posturile si privilegiile, persoanele
respective au procedat la crearea structurilor ,RSSMN”.

. Populatia rurala moldoveneasca, si nu numai aceasta, a fost apatica,
derutata si speriata (au fost doar cateva exceptii — satele in care s-a
opus rezistenta armata: Cocieri, Molovata Noua, Cosnita, Pohrebea,
Pirita, Dorotcaia s.a.). Apatia a fost consecinta fricii inoculate de
cazaci si ,gardisti”.

. Deoarece populatia de pe malul stang al Nistrului a fost victima terorii
staliniste din 1917 pana in 1953 (cu exceptia anilor 1941-1944), frica
indusa atunci se resimtea inca in 1989-1991 — perioada destramarii
URSS.

. Datorita procesului de inducere a ideologiei sovietice — in constiinta
populatiei de pe malul stdang al Nistrului — inca din 1917, unele
persoane din zona nistreana erau mult mai sovietizare in mentalitate
si in 1989 isi vedeau amenintat modul de viata constituit de decenii,
crezul ideologic, sistemul de organizare a vietii. in 1989, o parte a
populatiei din zona nistreana inca nu era gata sa constientizeze
necesitatea schimbarilor radicale ce se efectuau la Chisinau:
renuntarea la sistemul politic monopartid si la ideologia comunista,
aparitia germenilor economiei de piata, etc. (inclusiv, introducerea
limbii moldovenesti in institutiile de stat si in intreprinderi; pana atunci
era folosita limba rusa),

. Parlamentul de la Chiginau a adoptat legile despre functionarea
limbilor, despre drapelul de stat — tricolorul — fara sa tina seama de
realitatea din zona nistreana si fara a lua in calcul reactia de acolo.
Deoarece in regiune se afla o importanta populatie de colonisti
rusofoni si de persoane rusificate, care nu a folosit limba
romana/moldoveneasca pana in 1989, persoanele respective s-au
speriat si au inceput sa ia masuri de aparare care au condus la
crearea RMN.

. Regiunea din stanga Nistrului nu a facut parte din statul roméan in
perioada in care Basarabia a fost unitd cu tara (1918-1940).
Respectiv, exista un decalaj privind constiinta nationala la popalatia
basarabeana si la cea transnistreana: in timp ce basarabenii se
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pronuntau hotarat pentru independenta si libertate, mulii

transnistreni, chiar autohtoni, nici nu concepeau asa ceva.

8. Tn perioada sovieticd moldovenii din stanga Nistrului nu au beneficiat
de suficiente gradinite si scoli cu predare in limba materna, copiii fiind
nevoiti sa fie instruiti in limba rusa (in orase, in satele cu populatie
mixta). Fiind rusificafi, li s-a format o altd constiinta culturala
(regionala), decat cea a basarabenilor. Gradul de rusificare a
moldovenilor a fost mult mai mare in stanga Nistrului si in Bender.

9. Autoritatile sovietice au exagerat prin propaganda si manipulare
abuzurile administratiei roméanesti din perioada 1941-1944 in
Transnistria, care nici pe departe nu se apropie de anvergura
crimelor staliniste de pana atunci si de dupa. Populatiei transnistrene
| s-a indus o ura si o frica fata de Romania (romanofobie).

10. Forte politice din Moscova (presedintele parlamentului sovietic
A. Lukianov s.a.) au instigat si au sprijinit impunerea structurilor
regimului care a uzurpat puterea, ca un mijloc de santaj asupra
Chisinaului pentru a mentine Moldova in cadrul URSS (pentru ca
autoritatile de la Chiginau sa semneze noul tratat unional).

11. Armata a 14-a a URSS, stationata pana in prezent in zona
nistreana, a participat la actiunea de uzurpare a puterii si de
impunere a unui regim de ocupatie militara ruseasca.

12. Cazacii de pe Don, mercenarii din Rusia, ofiterii in rezerva ai
armatei sovietice, care au primit locuinte si s-au stabilt in perioada
anterioara conflictului in orasele din zona nistreana a Moldovei,
persoane din fortele de mentinere a ordinii din alte republici (in
special cele baltice), care s-au aciuat, dupa puciul din august 1991, la
Titaspol, au realizat uzurparea puterii $i impunerea regimului de
ocupatie militara ruseasca.

Il. Solutii.

In contextul identificarii unor solutii pentru conflictul din zona estica a
Republicii Moldova sunt utile atat unele exemple din trecut, cat si unele
precedente de succes care au fost implementate in perioada prezenta.
Autoritatile Republicii Moldova propun drept model de solutionare a
conflictului nistrean statutul votat de Parlamentul RM in 1994, prin care a
fost instituita autonomia gagaduzeasca. Tiraspolul respinge categoric
aceasta modalitate de solutionare, pledand pentru recunoasterea
independei RMN. De aceea, negocierile s-au desfasurat pana in prezent
anevoios. Actualul format 5+2, in care Rusia este prezenta nu ca parte
implicata in conflict (asa cum a fost recunoscuta de CEDO, printr-o
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hotarare a sa in dosarul llascu, in 2004), ci ca mediator, este mai degraba
un mijloc de tergiversare a timpului in care Rusia isi consolideaza pozitiile
in zona sa de ocupatie de pe teritoriul RM.

In situatia creata in zona esticd a RM existd cateva posibilitati privind
evolutia conflictului:

1. Perpetuarea situatiei prezente, cand autoproclamata RMN nu este
recunoscuta la nivel international de nici un stat, dar continua sa
existe de facto, independent fata de Republica Moldova (acesta este
si cazul Karabahului de Munte, formatiune nerecunoscuta pana in
prezent de nici un stat);

2. Autoproclamata RMN ar putea fi recunoscuta de catre unele state
(vezi precedentele Abhazia si Osetia de Sud, recunoscute de
Federatia Rusa si de alte trei tari, Republica Turca Cipriota,
recunoscuta de Turcia, precum si Taiwan, recunoscut de 23 state
suverane [5]).

3. Federalizarea RM si un acord privind stationarea trupelor rusesti in
zona nistreana, ca o garantie a excluderii variantei unirii RM cu
Romania, asa cum cere administratia zonei de ocupatie ruseasca de
la Tiraspol si autoritatile ruse de la Moscova.

In analizele cu privire la conflictul din zona esticd a RM au fost
vehiculate mai multe scenarii, mai mult sau mai putin dezirabile in viziunea
autorilor. De exemplu, Oleg Serebrian, dupa ce mentioneaza ca ,Chiginaul
nu a reusit sa-si structureze un plan de actiuni in aceasta problema” [6]
propune ,stabilirea unei frontiere de facto, pentru izolarea zonei separatiste
[?] de restul teritoriului tarii, fara insa a recunoaste idependenta acesteia”
[7]. Mentionez ca sintagma ,zona separatista” este foarte indoielnica in
conditiile in care regimul a fost si mai este condus de originari din Feredatia
Rusa, cetateni ai Rusiei (de exemplu, fostul presedinte Igor Smirnov — din
1990 pana in decembrie 2011 — este originar din Petropavlovsk-pe-
Kamciatka) si in conditiile in care in zona se afla trupe rusesti de ocupatie,
instalate pe malul stang inca din 1792, iar in Basarabia din 1812. intr-un alt
context, Serebrian mai propune, ca unul dintre scenarii, ,cedarea regiunii
transnistrene Ucrainei, revenindu-se la vechiul hotar pe Nistru” [8]. Un alt
scenariu, in viziunea lui Serebrian, ar fi ,recunoasterea independentei”
RMN [9], scenariu neagreat totusi de cercetator, deoarece in urma
acordarii independentei Tiraspolului ,in castig ar fi doar Moscova”.

Consider ca, teoretic, poate fi imaginat un scenariu prin care
Republica Moldova ar putea recunoaste independenta asa-zisei RMN. Un
asemenea pas ar avea avantaje pentru Republica Moldova: cu o granita
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estica securizata, RM si-ar spori sansele de aderare la UE si, de ce nu, in
asemenea conditii, ar putea solicita adearea la NATO, pentru a se asigura
de orice amenintari din partea Rusiei (singurul stat agresor din 1792, de
cand a ajuns la Nistru, pana in prezent, care a amenintat si ameninta in
permanenta Moldova). De asemenea, securizarea frontierei nesigure din
Est ar conduce la imbunatatirea situatiei economice, datorita excluderii
traficului ilicit de marfuri. in conditiile unei recunoasteri a independentei
RMN, Chiginaul eventual ar putea cere si obtine retrocedarea localitatilor
basarabene care se afla sub ocupatie ruseasca (orasul Bender si satele
Gasca, Proteagailovca, Chitcani, Cremenciug, Merenesti si Zahorna).
Desigur, cu memoria vie a amputarii teritoriale de la 2 august 1940
(definitivata la 4 noiembrie 1940), cand sudul Basarabiei, nordul
Basarabiei, nordul Bucovinei si tinutul Herta — stravechi teritorii
moldovenesti — au fost incorporate Ucrainei, Moldovei acordandu-i-se in
schimb fasia transnistreana, este greu sa te astepti astazi la cedari
teritoriale din partea autoritatilor de la Chisinau (cedarea fasiei
transnistrene).

Un scenariu ce poate fi luat in calcul (cu conditia unei presiuni
puternice din partea statelor UE si SUA) ar fi retrocedarea (inapoierea), de
catre Rusia, a regiunii nistrene, dupa cum a fost solutionat conflictul din
Craiana — in Croatia, cand Serbia si-a retras armata si administratia din
acea regiune croata. Acest model este intrucatva similar cu evenimentele
produse in 1856. Atunci Rusia a retrocedat Principatului Moldovei trei
districte/judete (Cahul, Bolgrad si Ismail) din sudul Basarabiei, dupa
Razboiul Crimeii: drapelul Rusiei a fost coborat de pe catargele din
cazarmele unitatilor militare si de pe cladirile administratiei, in locul lor fiind
arborat drapelul Principatului Moldova. Trupele rusesti au parasit sudul
Basarabiei, iar unitati ale armatei moldovenesti au preluat controlul asupra
teritoriului. Evident, pentru un scenariu asemanator, autoritatile de la
Chiginau ar trebui sa tina cont de hotararea CEDO din 2004, in dosarul
llagscu, prin care instanta internationala a stabilit ca teritoriul estic al
Republicii Moldova, necontrolat de guvernul de la Chiginau, se afla sub
jurisdictia Federatiei Ruse. intr-adevar, Moscova isi mentine trupele de
ocupatie atat in Basarabia (la Bender si in cele cinci sate din zona), cat si
in Tiraspol si in majoritatea localitatilor transnistrene. Este adevarat ca in
1856 Rusia a restituit partea respectiva din teritoriul istoric molovenesc in
urma unui rézboi pe care |-a pierdut in fata puterilor occidentale. Tn 1992,
atunci cand Rusia era infranta in urma razboiului rece, daca Occidentul s-
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ar fi implicat mai mult si mai activ, inclusiv daca ar fi exercitat presiuni
asupra Moscovei, armata si administratia coloniala rusa puteau fi repatriate
dincolo de teritoriul Ucrainei. Cu regret, acel moment a fost ratat iar in
prezent Rusia este bine consolidata pe cele doua maluri ale Nistrului, pe
teritoriul Republicii Moldova, pe care il mentine in continuare sub ocupatie.

Fostul ministru de Interne, iar apoi al Apararii al RM, gen. lon Costas,
analizdnd situatia legata de conflict, vede si el doua posibile scenarii
privind solutionarea. Mentionand ca Guvernul de la Chiginau nu poate
propune nimic constructiv in privinta zonei nistrene, ca si cu privire la
autonomia gagauzeasca, unde se manifesta tendinie separatiste [10],
generalul examineaza, ca un prim scenariu, schimbul amical de teritorii
intre Republica Moldova si Ucraina: ,Nistrenia, atat de dorita de Kiev, ar
putea trece sub jurisdictia sa, granita ar fi pe Nistru, iar sudul Basarabiei $i
nordul Bucovinei ne-ar putea fi restituite in schimbul Nistreniei” [11]. Autorul
nu crede ca un asemenea schimb este posibil datorita importantei
geostrategice a gurilor Dunarii pentru orice stat. Al doilea scenariu, mai
real, dupa lon Costas, este ,realizarea unui consens, in rezultatul
conjugarii eforturilor UE si SUA, care pot influenta Kievul si Chisinaul cu
scopul asigurarii ordinii la granita moldo-ucraineana. Atunci Nistrenia ar
putea sa inceteze a mai fi un rai pentru contrabandisti, o sursa de venituri
ilicite pentru lobbistii autoproclamatei republici” [12]. Acestea sunt doar
cateva exemple ale felului cum vad unii autori de la noi solutionarea
conflictului inghetat de pe Nistru.

Deficienta in cazul tuturor acestor scenarii {ine de faptul ca autorii lor
nu pornesc de la interesele populatiei regiunii nistrene, ci pornesc de la
dorinta de a fi asigurata o granita comoda pentru guvernul de la Chisinau,
chiar cu pretul renuntarii la 11% din teritoriul national. Consider ca
cercetarile asupra conflictului, pe langa identificarea cauzelor si esentei
acestuia, pe langa gasirea unor precedente in practica internationala, ar
trebui sa utilizeze si alte optici. O abordare utila in acest context ar fi
elaborarea si studierea hartii etnice a regiunii, in vederea identificarii
intereselor populatiei din zona. Compozitia etnica denota faptul ca inca in
1940 au fost alipite la RSS Moldoveneasca zone cu localitati din regiunea
transnistreana unde etnicii ucraineni locuiesc compact. Generalul lon
Costas relateaza faptul ca pe 25 august 1991 la Tiraspol a fost proclamata
independenta RMN, iar Igor Smirvov a plecat la Kiev, cu un apel privind
solicitarea de a fi acceptata RMN in cadrul statului ucrainean [13]. Desigur,
situatia s-a schimbat in mare masura de atunci. Astazi, poate, administratia
de la Tiraspol ar prefera ca autoproclamata RMN sa fie incorporata Rusiei
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si nu Ucrainei. Totusi, cred ca daca in cadrul negocierilor cu participarea
UE, SUA si Rusiei ar fi acceptata posibilitatea repararii, macar partial, a
ilegalitatii comise in toamna anului 1940 impotriva popoarelor ucrainean si
moldovenesc, la trasarea granitei intre RSSU si RSSM, ar putea fi
implementata o solutie eficientd. La 4 noiembrie 1940, in hotaréarea
Prezidiului Sovietului Suprem al URSS cu privire la granita moldo-
ucraineana, nu s-a {inut cond de componenta etnica a populatiei in
teritoriile care au fost date la schimb. Practic, originea confictului (sau
razboiului, cum prefera sa-l numeasca generalul lon Costas) din 1990-
1992 se afla in trasarea in 1940 a granitei, de catre autoritatile sovietice. O
rectificare de granita intre Ucraina si Republica Moldova, in urma careia
majoritatea localitatilor populate de moldoveni, de peste Nistru, ar reveni
sub jurisdictia Chiginaului, iar cele locuite de ucraineni, ca si localitati unde
etnicii rusi sunt numerosi, dar care se orienteaza (graviteaza economic)
mai mult spre Odesa (ca orasul Tiraspol) ar trece la Ucraina, iar in
schimbul acestui teritoriu, de la Ucraina ar reveni exact aceeagsi suprafata
de teritoriu pe care se afla localitati locuite de o populatie ce se identifica
drept moldoveneasca (raionul Noua Sulita) sau romaneasca (raionul Herta)
ar fi o solutie buna. In urma implementarii acesteia ar dispare si starea de
incertitudine si tensiune din autonomia gagauzeasca, liderii careia au
declarat in mai multe randuri ca asteapta federalizarea RM si acceptarea
autonomiei in cauza ca subiect in cadrul noii formule statele moldovenesti.

Solutia privind un schimb de teritorii dintre Ucraina si Republica
Moldova (cu conditia ca UE si SUA sa convinga Rusia sa accepte un
asemenea scenariu) este una dintre cele mai bune. in istoria dreptului
international au existat mai multe precedente de acest fel care ne permit sa
afirmam c& acest scenariu este realizabil. in afara schimbului recent de
teritorii, convenit in 1999, intre RM si Ucraina (Giurgiulesti - Palanca),
exista cazurile cunoscute de dupa primul razboi mondial, cand Romania a
efectuat un schimb de teritorii cu Cehoslovacia (in regiunea Maramures —
in 1920) [14] si cu Regatului Sarbilor, Croatilor si Slovenilor (in regiunea
Banat — la 10 aprilie 1924) [15]. In 1993 Cehia si Slovacia au efectuat un
schimb de teritorii cand s-au separat in doua state. Consider ca o solutie
vizand un schimb echitabil de teritorii este in spiritul practicii internationale
europene si poate conduce la solutionarea definitiva a conflictului din zona
nistreana a RM.
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NICOLAE IORGA — MEMORIALIST:
PERSONALITA TI BASARABENE IN VIZIUNEA MARELUI SAVANT
CAZACU Nicolae

ABSTRACT

Nicolae lorga is a famous historian, literary critic and memoirist, whose works are
known everywhere. The volumes ,Oameni cari au fost” represent a masterpiece of our
romanian culture and literature, sketching 690 literary portraits. It must be pointed that
his books ,,Memorii” evoke the most distinguished personalities of the beginning of the
XX-th century from Basarabia, such as: Pantelimon Halippa, lon Halippa, Nicolae
Donici, Stefan Ciobanu, Constantin Stere and others. The works offer retrospective
arguments against lorga's adversaries and reflect portraits of people who crossed
lorga’'s path—attributes which are fully suggested by literary critics exploiting lorga's
talents as a ,,polemicist” and ,,portraitist”.

Personalitati basarabene
in viziunea lui Nicolae lorga
Motto:
»... 0data ce soarele a apus,
aceasta e o conditie neaparata
pentru a-i vedea din nou rasaritul.”
N. lorga

Un loc aparte in opera lui Nicolae lorga ocupa memorialistica. Acest
gen de literatura |-a preocupat pe marele savant toata viata, scriind o serie
de lucrari importante, dintre care mentionam: ,Oameni cari au fost” (in 4
volume), ,Memorii” (in 7 volume), ,Orizonturile mele. O viatd de om asa
cum a fost” (in 3 volume).

Volumele ,Oameni cari au fost” sunt in opinia cercetatorului Valeriu
Ra&peanu o ,galerie unicd (de portrete —n.n.) in istoria literaturii romane™
care cuprind 690 portrete (dupé alte date 646 portrete).?

Traind in inima evenimentelor mari, fiind in strinse relatii cu toata elita
carmuitoare a Tarii, Nicolae lorga si-a scris ,Memoriile” sale sobru si sincer,
cu exactitatea unui aparat fotografic, acestea raminind a fi documente de
adevar, izvoare de nepretuit ale istoriei.

,O viatd de om asa cum a fost”, carte neegalata in memorialistica
romaneasca, este apreciata de catre istoricul Mihai Berza drept ,una din
cele mai frumoase carti din cite s-au scris in limba romaneasca.”

! Valeriu R&peanu, O monumenatla opera de moralist si de artist. Prefata la cartea N. lorga, Oameni cari
au fost, vol.l, Galati, 1994, p.XX

% Valeriu si Sanda Rapeanu, Nota asupra editiei( la aceiagi lucrare a lui N.lorga —n.n.), p.XXII

® Valeriu Rapeanu, Prefats la cartea N. lorga, Orizonturile mele. O viatd de om asa cum a fost (in 3 vol.),
Bucuresti, 1976, p.V
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In contextul acestor si altor lucrari, inclusiv a celor inchinate
Basarabiei, dar si a unor publicatii din presa, Nicolae lorga a evocat o serie
de personalitati basarabene, multe din ele fiind cu adevarat marcante. Din
siragul personalitatilor inalt apreciate de catre Nicolae lorga, un loc aparte
ocupa clasicii literaturii romane, originari din Basarabia: Constantin
Stamate, Alexandru Hasdeu, Bogdan Petriceicu Hasdeu, Alexandru Donici,
Alecu Russo.

in viziunea lui Nicolae lorga, poetul Constantin Stamate, apreciat
pentru opera sa ,foarte intinsa”, raminea a fi ,foarte putin” cunoscut in
Vechiul Regat.1 Aceasta l-a facut, ca la implinirea a 120 de ani de la
nastere si a trei decenii de la moartea sa, sa-i prezinte in 1906 portretul
sau literar, intitulat ,Un poet basarabean: C. Stamati”, inclus in antologia
,O0ameni cari au fost”.

Nicolae lorga apreciaza calatoriile lui Constantin Stamate in Moldova
de peste Prut, in urma caror, ,cavalerul de la Ocnita” a reusit sa colaboreze
la cele mai prestigioase publicatii romanesgti ale vremii ,Albina romaneasca”
a lui Gheorghe Asachi si ,Dacia literara” a lui Mihail Kogalniceanu, sa scrie
lucréri importante ca ,Muza Romaneascd” si altele.? A fost marcat ca
traducator si, bineinteles, i-a mentionat titlul de membru fondator al
Academiei Romane (1866) din partea Basarabiei.

In incheiere, Nicolae lorga denota din plin tot dramatismul vietii Si
activitatii literare a lui Constantin Stamate, cauzat de consecintele stapinirii
rusesti in Basarabia: ,Daca ar fi trait in Moldova (de peste Prut —n.n.)..., el
putea merge departe pe acest drum. In Basarabia n-avea din ce-si hrani
verva.” Nicolae lorga va reveni asupra numelui lui C. Stamati si in alte
lucréri.*

Dintre scriitorii clasici basarabeni, Nicolae lorga |-a cunoscut personal
doar pe Bogdan Petriceicu Hasdeu, intre care a existat si 0 comunicare
epistolara, desi diferenta de virsta era destul de mare®. Este important s
stim ca B. P. Hasdeu |-a remarcat pe Nicolae lorga, chiar la inceputul
activitatii sale stiintifice, ca ,0 perla a generatiei tinere.”®

La rindul sau Nicolae lorga a stiut pe buna dreptate sa aprecieze
nemuritoarea operd a lui B.P.Hasdeu. in a noua zi dupd moartea lui
B.P.Hasdeu, la 2 septembrie 1907, Nicolae lorga i-a inchinat un tulburator

'N. lorga, Oameni cari au fost, vol.l, Bucuresti, 1934, p.163

% Ibidem, p.163-164

® Ibidem, p.169-170

* N. lorga, Pagini despre Basarabia de astazi, Valenii de Munte, 1912, p.65-66

®> Barbu Theodorescu, Scrisori citre Nicolae lorga 1890-1901, vol.l, Bucuresti, 1972, p.145, 373
® Barbu Theodorescu, Nicolae lorga 1871-1940, Bibliografie, Bucuresti, 1976, p.107
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memoriu publicat in revista ,Floarea darurilor’: ,A fost un om genial...a
dispus de cunostinte neobisnuite in toate domeniile, asa incit oricind putea
uimi pe cei mai multi; a avut un spirit elastic cum greu s-ar mai putea gasi
altul...”* ,A fost frumos, a fost iubit, a fost mindru, a gustat larg din mierea
cereasca a gloriei, os de Domn, s-a visat Domn el insusi.”

Analizind activitatea stiintifica a Iui B.P.Hasdeu, cu adevarat
exceptionala, Nicolae lorga mentiona indeosebi fondarea in 1864 de catre
marele carturar a revistei ,Arhiva istoricd”, considerata ,cea dintai carte a
slavisticei la Romani”*, includerea ,in circulatie...prin Istoria criticd® o uriasa
muliime de informatie noua: a cutezat sa viseze o mare Encilopedie
nationala, fincercata prin ,Magnum Etymologicum” (,Etymologicum
Magnum Romanie”-n.n.), fiind un deschizator de drumuri in diverse ,ramuri
ale stiintei istorice si filologice™. A fost rasplatit de ,un numar nesfirsit de
admiratori.” 7 pentru spiritul sdu enciclopedic, ,pentru superba lui
individualitate”.®

Realizarile incontestabile ale operei lui B.P.Hasdeu, unul din cei mai
proeminenti membri titulari ai Academiei Romane, au depasit cu mult
nivelul culturii nationale si creatiei istorice ale timpului sau. Pentru toate
acestea, mentiona Nicolae lorga, ,neamul lui nu-l va uita si...nu-si va opri
admiratia fata de aceasta stralucita minte omeneasca care a scinteiat intre
noi.”

La 20 de ani de la trecerea in eternitate a lui B.P.Hasdeu, marele
savant Nicolae lorga i-a inchinat o lucrare aparte'®, iar la 2 decembrie 1932
a tinut la Academia Roman& comunicarea ,B.P.Hasdeu ca istoric”.*

in memorabila carte ,Oameni cari au fost”, sunt evocate si alte
personalitati basarabene: din domeniul literaturii — lulia Hasdeu, Dimitrie C.
Moruzi, Leon Donici — Dobronravov si Liuba Dimitriev (Dimitrie), din viata
politica— Zamfir Arbore, Pavel Gore, Vasile Stroescu si Simion Murafa; din
cohorta de virf a militarilor — maresalul Alexandru Averescu, precum Si
dintre slujitorii cultului — mitropolitul losif Naniescu si preotul-poet Alexei

' N. lorga, B.P.Hasdeu., ,Floarea darurilor”, 2 septembrie 1907, p.1 (acest memoriu a fost ulterior inclus
Tzn lucrarea ,Oameni cari au fost”, vol.l, galati, 1994, p.184-187 — n.n.)
Idem
3N. lorga, Oameni cari au fost, vol.l, Bucuresti, 1934, p.170-171
* Idem
® (Denumirea deplina: ,Istoria critici a romanilor
®N. lorga, Opera citata, p.171
" Idem
® Ibidem, p.172
% |dem
9 N. lorga, B.P.Hasdeu, Bucuresti, 1927, (vezi Barbu Theodorescu, Nicolae lorga 1871 — 1940.
Bibliografie. Bucuresti, 1976, p.107)
' Barbu Theodorescu, Op. cit., p.107

in 2 vol. -n.n.)
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Mateevici. Vom puncta doar citeva din cele mai semnificative aprecieri ale
marelui savant.

lulia Hasdeu a fost ,inzestratd cu cele mai inalte daruri”, s-a distins
printr-o creatie literara ,de o adevarata valoare.”

Opera lui Dimitrie C. Moruzi, stranepotul domnitorului Moldovei
Constantin Moruzi, este inalt apreciat, indeosebi studiul ,Basarabia si
trecutul ei” si romanele Iui (,instrainatii’, ,Pribejii in tara rapitd” —n.n.)
,despre vechea viatd moldoveneasca si basarabeana.”

Cu deosebita pietate si admiratie vorbeste N. lorga si despre
renumitul Tnaintas Zamfir Arbore: ,in omul acesta de o blindete fara
margini, de o seninatate ca a inteleptilor din antichitate era o adevarata
comoara din aceea ce natia noastra are mai bun ca judecata dreapta,
simtire aleasad si desavirsitd cinste.” Anterior in altd lucrare, N. lorga
apreciase valoarea stiintifica a lucrarilor lui Zamfir Arbore: ,Basarabia in
secolul XIX” (1899) si ,Dictionarul geografic al Basarabiei”’. (1904)°

Filantropul boier fara egal Vasile Stroescu a fost elogiat si in vremea
viefii sale, cind in 1910 donase 100.000 coroane pentru prosperarea
scolilor roméanesti din Blaj si 300.000 lei pentru scolile de la Sibiu ca prin
,darul sdu de rege...sa se intreaca pe sine.”® in acest context, N. lorga a
constatat: ,Basarabia ni-a dat prin d. Stroescu acea chezasie pentru viitor,
pe care stim astdzi cd ne putem rdzima.”” Admirat pentru faptele sale
memorabile de caritate, la moartea sa a fost numit ,Marele Om de bine si
generosul binefdcéator”.?

Memoriei renumitului luptator pentru eliberarea Basarabiei Simion
Murafa, pe care N. lorga l|-a cunoscut personal, i-a Tinchinat un
impresionant memoriu: ,Voinic si frumos, cu o siguranta desavirsita in
atitudine, in privire, in cuvint, inteligent si energic, de-o francheta deplina in
exprimarea parerilor sale...adinc convins de dreptatea planurilor pe care le
urmarea, el faicea cea mai mare impresie”.’

Maresalul Alexandru Averescu, a fost apreciat ca ,unul din marii
domni de oaste pe care i-a dat poporul romanesc,” prin contributia caruia s-

i N. lorga, Oameni cari au fost, vol.IV, Bucuresti, 1939, p.375
Idem
3N. lorga, Oameni cari au fost, vol.ll, Bucuresti, 1935, p.131-132
“N. lorga, Oameni cari au fost, vol.lll, Bucuresti, 1936, p.372-373
°N. lorga, Neamul roméanesc in Basarabia, Bucuresti, 1995, p.137
°N. lorga, Pagini despre Basarabia de astazi, Valenii de Munte, 1912, p.71-72
" Ibidem, p.73-73
®N. lorga, Oameni cari au fost, vol.lll, Bucuresti, 1936, p.215
° N.lorga, Oameni cari au fost, vol. Il, Bucuresti, 1935, p.288-290
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au produs ,acele minuni in sufletul ostasilor, care...peste orice pregatire
tehnica, asigura izbinda.”

Un mesaj tulburator i-a fost adresat si distinsului inaintas Pavel Gore,
la moartea acestuia in 1927. Personalitate marcanta a Basarabiei: om de
inalta cultura, de o modestie ireprosabila, presedinte al Partidului National
Moldovenesc, membru de onoare al Academiei Romane (1919). Si-a
inchinat intreaga viata pentru binele si progresul neamului sau, raminind a
fi pentru posteritate ,ultimul cavaler al Basarabiei.”® Apreciat ca un om
.,drept, bun si credincios boier moldovean, de cinstita origine
rdzaseasca...”® , Nicolae lorga isi indemna astfel cititorii si: ,Cine poate
intelege o asemenea viata sa dea o lacrima pentru prietenul meu Pavel
Gore.™

Eseul ,Un basarabean mitropolit al Moldovei” cuprinde un material
bogat despre viata si activitatea lui losif Naniescu, Mitropolit al Moldovei in
anii 1875-1902, membru de onoare al Academiei Romane, ctitor al
Catedralei mitropolitane de la lasi. ,Basarabia, mentiona in incheiere N.
lorga, trebuie sa-si recunoasca vrednicul fiu, iar noi se cade a-i multami
pentru c ni l-a dat.”

Fiind impresionat de pasiunea nelimitata a preotului si poetului Alexei
Mateevici faia de intreaga spiritualitate romaneasca, Nicolae lorga i-a
apreciat talentul sau literar, publicindu-i renumita poezie ,Limba noastra” in
revista ,Neamul Romanesc pentru popor”. (Ne236, 1917)® ,Rareori am
vazut un om mai indragostit de ... tot ce avem mai bun in suflet, care e
scrisul nostru”, scria cu durere N. lorga la disparitia fulgeratoare a lui
Alexei Mateevici, in august 1917.

n diverse alte surse, inclusiv si in impresionantele sale ,Memorii” (in
7 volume), N. lorga face importante referinte si la alti oameni de valoare din
Basarabia: lon Halippa — ilustru cercetator stiintific, remarcabil editor de
documente istorice, Nicolae Donici — renumit savant astronom, membru de
onoare al Academiei Romane (1922), Stefan Ciobanu, profesor universitar,
membru al Academiei Roméane (1918), Constantin Stere, renumit politician
si scriitor, membru de onoare al Academiei Roméane (post-mortem 2010),
Pantelimon Halippa — remarcabil politician, membru corespondent al
Academiei Romane (1918), lon Inculef, cunoscut politician, membru al

; N. lorga, Oameni cari au fost., vol.IV, Bucuresti, 1939, p.273-274
Idem

% lurie Colesnic, Basarabia necunoscuta, vol.l, Chisindu, 1993, p.108

“N. lorga, Oameni cari au fost, vol.lll, Bucuresti, 1936, p.242

°N. lorga, Oameni cari au fost, vol.ll, Bucuresti, 1935, p.345

® Ibidem, p.263

" Ibidem, p.262-263
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Academiei Romane (1918), lon Pelivan, lon Buzdugan, Nicolae Alexandri,
lon Codreanu, Anton Crihan, Vladimir Cristi, Gherman Pantea, Vlad Bogos,
politicieni de frunte si fosti membri ai Sfatului Tarii, Daniel Ciugureanu,
presedinte al Directoratului General al Republicii Democratice
Moldovenesti, presedinte al Senatului Romaniei, Nichita Smochina — jurist,
publicist, istoric si om politic, membru de onoare al Academiei Romane
(1942), Gheorghe Madan, Sergiu Cujba, scriitori si publicisti, loan Sirbu,
poet, Alexe Nour, publicist, Theodor Holban, istoric, State Dragomir,
renumit artist de teatru, Elena Donici, poeta, Alexandru Plamadeala,
sculptor, Anastasia Dicescu, cintareata de opera etc.

Aflindu-se in Chisinau, in vremea primei calatorii in Basarabia din
primavara anului 1905, N. lorga a dorit foarte mult sa se intilneasca cu
»-archivarul” lon Halippa (asa prefera sa-l numeasca — n.n.), insa nu a reusit
sa-l gaseasca. Despre acest renumit domn, incarcat total de istorie, stia ca
la acea vreme tiparise ,doua volume groase de acte, unele romanesti, cu
privire la trecutul Basarabiei”.!

Dupa raptul Basarabiei din 28 iunie 1940, de rind cu alte materiale
publicate in ziarul ,Neamul Roméanesc”, (de regula pe prima pagina), care
condamnau vehement faradelegile regimului sovietic de ocupatie, Nicolae
lorga a semnalizat si drama ilustrului savant cu renume mondial Nicolae
Donici. E vorba de vandalizarea de catre autoritatile sovietice a
Observatorului Astronomic de la Dubasarii Vechi al savantului: ,D[omnul]
Donici, membru de onoare al Academiei Romane..., a carui singura si
nobila patima e astronomia. Acolo deasupra Nistrului, pe care [-am
pierdut... el isi avea intsalatiile costisitoare, care servea la observatii, ai
caror rezultat era cunoscut in toata lumea stiintifica. Pentru aceasta era in
stare a jertfi totul si astazi, fugar fara mijloace, e cel mai nenorocit om din
lume, ca si-a pierdut observatorul iubit.”?

Nicolae lorga in repetate rinduri a remarcat rolul celor mai de seama
fruntasi ai vietii politice din Basarabia: Pan Halippa, lon Pelivan, lon Inculet,
Stefan Ciobanu si altii. Chiar si fatd de Constantin Stere, pe care-l
condamnase pentru pozitia germanofila a acestuia in razboiul de
reintregire a neamului (1916-1918), N. lorga a dat dovada de realitate,
recunoscindu-i popularitatea de care se bucura in Basarabia. in primul
rind, a remarcat rolul lui C. Stere in realizarea Actului Unirii Basarabiei cu
Romania: ,lui Stere i s-a facut la Chisinau o primire de rege, cu muzica,
defilare de trupa si garda de onoare”, scria marele savant in memorabila zi

! N.lorga, Neamul roménesc in Basarabia, Bucuresti, 1995, p.82
ZN. lorga, Un alt exploatator ,boieresc” N. Donici, ,Neamul Romanesc”, nr.165, 30 iulie 1940, p.1
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de 27 martie 1918.* in al doilea rind, comentind solemnitétile de la lasi cu
ocazia Unirii Basarabiei cu Romania la 30 martie 1918, N. lorga scria:
....otere defileaza, sumbru si impunator, in automobil. Ziarele ii cauta
laude. Regele |-a infatisat chiar de pe balconul Palatului public, care
aclama”.? A doua zi, 31 martie, N. lorga continua sa scrie in ,Memoriile”
sale: ,Regele decoreaza pe Stere cu ,Coroana Romaniei”, Stere devenind
,Omul Basarabiei”.?

Stefan Ciobanu, a fost in repetate rinduri remarcat ca savant, drept
confirmare fiind si articolul special inchinat acestei ilustre personalitati,
publicat in ziarul ,Neamul Romanesc’din 2 mai 1918.*

Pe renumitul luptator pentru eliberarea Basarabiei — lon Pelivan,
apreciat si pentru participarea sa activa la Conferinta de Pace de la Paris
(1919-1920), la care a reprezentat drepturile istorice ale Roméaniei asupra
Basarabiei.’

Nicolae lorga nu ezita sa mentioneze si unele calitati morale, de care
erau inzestrati unii politicieni. Pe Pan Halippa, fost vice-presedinte al
Sfatului Tarii, I-a caracterizat cu piosenie ca un patriot inflacarat adevarat,
,sincer si duios”®, pe lon Inculet, fost prim presedinte al Sfatului Tarii ca un
,om socotit in fiecare cuvint si gest”’, pe Daniel Ciugureanu l-a evidentiat
ca ,om de purtari alese”®, pe Gherman Pantea mereu avintat ,cu foc in
inimé& si in glas™, iar pe Stefan Ciobanu, deja mentionat, ,om blind si foarte
simpatic”.*

Pe lon Buzdugan l|-a cunoscut ani la rind nu numai ca distins
politician, dar si ca ,poet de talent’'!, analizindu-i creatia, iar unul din
volumele sale de poezii ,Miresme din stepa”, este prefatat de insusi
Nicolae lorga.'

Un interes deosebit avea marele savant si fata de oamenii de arta din
Basarabia. Pe sculptorul Alexandru Plamadeala l|-a pretuit pentru
irepetabila opera, statuia lui Stefan cel Mare si Sfint din Chisinau.’® De

asemenea, a fost impresionat de talentul cintaretei de opera Anastasia

L' N. lorga, Memorii, vol.l, Bucuresti, p.334

% |bidem, p.339

® Ibidem, p.334

4 N. lorga, Un istoric basarabean: Stefan Ciobanu, ,Neamul Roménesc”, nr.119, 2 mai 1918, p.1

°N. lorga, Memorii, vol.lll, Bucuresti, p.126

°N. lorga, Memorii, vol.lll, Bucuresti, p.100

"N. lorga, Supt trei regi, Bucuresti, 1932, p.216

& 1dem

° N. lorga, Memorii, vol.l, Bucuresti, p.357

1% bidem, p.62

i N. lorga, Un poet basarabean, ,Ramuri. Drum drept.”, nr.48, 31 decembrie, 1922, p.752
Idem

3 N. lorga, Memorii, vol.V, Bucuresti, p.283

33



Dicescu, de care a fost invitat si la 15 aprilie 1918 la concertul ei din Palatul
Regal din Bucuresti."

Nicolae lorga avea un respect deosebit si fatd de State Dragomir?,
renumit actor si regizor al Teatrului National din lasi, originar si el din
Basarabia, fost coleg de liceu si prieten, pe care-l apreciase si ca publicist.

...Aflindu-se la Chiginau in 1931, in calitate de prim-ministru, Nicolae
lorga declarase: ,Tara aceasta (avea in vedere Basarabia —n.n.) e plina de
oameni de isprava.”

Anexe
la articolul ,,Personalitati basarabene in viziunea lui N. lorga”
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L' N. lorga, Memorii, vol.l, Bucuresti, p.354, 359
ZN. lorga, Neamul roméanesc in Basarabia, Bucuresti, 1995, p.18, 82
®N. lorga, Credinta mea, Bucuresti, 1931, p.111

34




N. IORGA

.

OAMENI CARI AU FOST

BUCURESTI
| FUNDATIA PENTRU LITERATURA $1 ARTA ,REGELE CAROL II“
39, Bulevardul Lascar Catargi, 89
1985

N. IORGA

MEMORII

(INSEMNARI ZILNICE MAIU 1917 —MART 1920)
RAZBOIUL NATIONAL.
LUPTA PENTRU O NOUA VIATA POLITICA.

VOL. Il

>

EDITURA .NATIONALA~ S. CIORNEI

35

N. ICRGA

OAMENI CARI AU FOST

BUCURESTI
FUNDATIA PENTRU LITERATURA $I ARTA ,REGELE CAROL II*
89, Bulevardul Lascar Catargl, 89

1986

ACADEMIA ROMANA
MEMORIILE SECTIUNII ISTORICE
SERIA I T OMUL XII M EM. s

B. P. HASDEU CA ISTORIC

DE

N. IORGA
MEMBRU AL ACADEMIEI ROMANE

Sedina dela 2 Decemvrie 1932

I

Nu unui istoric, ci reprezentantului filologiei ar fi trebuit
si i se dea sarcina de a comemora astizi pe B. P. Hasdeu dupi
hotirirea luatd de aceastd societate cu care ¢l a fost in legituri
foarte schimbitoare, dar care a stiut pistra _consideratia cu-
venitid aceluia care in atétea domenii a fost deschizitor de cale
sau innoitor, orice s’ar zice pe urmi despre operele i iesite
dintr’o curiozitate firi de margeni si dintr’o vioiciune de spirit

lcu totul extraordinari.

Cici B. P. Hasdeu, cu insugirile sale din nastere, cu carac-
terul mediului de unde ni-a venit, cu posibilititile ce i se
deschideau inainte in tara strimutirii sale, a fost inainte de
toate fird indoiald un filolog.

Unul intr’un stil oarecum deosebit de acela pe care filologia
strict stiintifici de astiizi il admite, il admite singur. 11 interesa
laturea formald a lucrurilor. Pentru dinsul a prezinta un docu-
ment in cele mai bune conditii era o adevirati voluptate. Im-
portant sau mai putin important, aceasta nu céntiria peste
miisurd la dansul. Orice insi trebuia si fie redat cu o acribie |
deosebiti. « Arhiva istoricis, venind indati dupa reproducerile
din cirti mai ales tipidrite ale lui Papiu Ilarian si cu deosebire
dup# bietele hértii aruncate claie peste grimadi ale ravnito-
rului de istorie Teodor Codrescu, oricat folos ar aduce si
astiizi un material aruncat asa de brutal si de simplu, era o

¥ A. R — Memoriile Sectinwii Istovice. Seria 11l. Towm. XI1II. Mem. 9.
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viziuni socioumanstice...

ESENTA S| CONDITIILE LIBERTATII UMANE

MOHOREA Efim

Libertatea individuala, pentru ca toti
indivizii sa fie liberi, este posibila in
masura in care poate exista
concomitent cu libertatea celorlalfi.

K. Jaspers

in stiintele socioumane mult s-a discutat si continua s& se mai discute
problema libertatii. Prin gindirea comuna libertatea ar insemna posibilitatea
de a face orice doreste omul. (in articole destinate publicului larg, spre
exemplu, in INTERNET gasim definitii de tipul: "Libertatea este un concept
filosofic, a carui semnificatie ar putea fi rezumata prin sintagma "lipsa
constringerilor"”). Dar in realitate astfel de conditii, practic, nu exista,de
unde decurge ca libertate absoluta nu exista.

Facind cunostinta cu mai multe lucrari consacrate problemei in cauza
ne convingem ca "libertatea" este o notiune cu multiple si variate sensuri
(Vezi: [18, p. 495], [3, p. 264-265]). Ea este folosita in diferite
stiinte:filosofie politicd,  sociologie, psihologia sociald, drept s. a. in
dezbaterile filosofice libertatea se recunoaste a fi printre cele mai
importante determinari ontice ale personalitati omenesti (de rind cu
constiinta, actiunea, dreptatea s. a.). Importanta acestui atribut al umanului
poate fidedusa, spre exemplu, din urmatorul enunt: "Interonticitatea pe care
am considerat-o a fi sursa umanului, o regasim si in ceea ce poate fi numit
"stare de libertate": sinteza (echilibru) a spontaneitatii, creatiei, a
autonomiei, suveranitatii si a ordinii, constantei, supunerii" [3,p. 265].

Avind in vedere continutul complex al problemei, in acest articol vom
analiza doar aspectele generale ale libertatii omenesti, anume, semnificatia
filosofica,notele esentiale si de referinta ale termenului "libertate”.

Libertatea este una dintre cele mai controversate probleme, la
solutionarea careia au participat multi ginditori ilustri: Confucius, Socrate,
Platon, Aristotel, T. Hobbes, J. Locke, B. Spinoza, J.-J. Rousseau, |. Kant,
J.-S. Mill, P. Proudhon, A. Herten, K. Marx, M. Bacunin, N. Berdeaev, N.
lorga, K. Jaspers, J.-P. Sartre, T. Kotarbinski s. a. Spre exemplu, J.-J.
Rousseau constata canazuintele oamenilor de a fi liberi sint permanent
curmate de violenta: "Omul s-a nascut liber, dar peste tot el este in lanturi.
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Unul se considera stapin pe altul, iar singur nu inceteaza a fi sclav in mai
mare masura, decit ei".

Fiinta libertatii este un ideal social, o conditie fundamentala a
personalitati umane. Intentionind sa-si realizeze multiplele scopuri,
oamenii permanent indura variate constringeri: fiziologice, economice,
politice, morale s.a. Experienta acestor constringeri i-a pus pe unii dintre ei
in fata necesitatii de a le depasi sau, cel putin, de a le minimaliza, altfel,
evident, nu poate fi vorba de o autentica libertate.

Problema de maxima rezonanta teoretica si importanta practica,
libertatea continua sa ramina pentru majoritate contemporanilor mai mult
un vis, decit un fapt real. A. de Tocqueville afirma: "Nimic nu e mai minunat
decit arta de a fi liber, dar nimic nu e mai dificil decit ucenicia libertatii"
(Vezi: [4, p. 5)]).

1. Notiune "libertate". Libertate si non-libertate

Practica istorica confirma ca nu exista libertate abstracta, separata de
realitatea sociala, independenta de circumstantele vietii oamenilor. Ideea
de libertate si exercitiul libertatii se intercompleteaza. De aceea, considera
unii specialisti, cetatenii statelor totalitare au pierdut, o data cu "exercitiul
libertatii”, si "ideea" ei.l.-L. Muntean constata: "Poate stim cum se face
libertatea, poate avem la dispozitie un minim al determinatiilor sale, dar nu
stim ce este ea" [1, p. 10].

Realitatea post-comunista si evolutia spre o democratie autentica
inainteaza problema reconstruirii conceptului "libertate". Acesta nu poate fi
redat doar prin formule de tipul "libertatea este necesitatea inteleasa".
|ldeea lui B. Spinoza, preluata de Hegel, apoi de F. Engels, presupune ca
afi liber nu inseamna a alege dupa propria vointa, ci a alege in
concordanta cu legile naturii si necesitatile sociale. Unii autori
contemporani continua sa aplice in lucrarile lor aceasta formula, altii, insa,
o considera inacceptabila. De pilda, I.- L. Muntean afirma ca, in cazul
acestei formule, avem de a face cu "o contradictie flagranta: convertirea
necesitatii in libertate, apoi supunerea libertatii in fata necesitatii sociale"
[1, p. 10].

(Spinoza considera,ca problema filosofica a libertati are doua
aspecte: unul divin, iar altul — uman. Afirmatia ca "totul este determinat de
necesitatea naturii divine" pare sa excluda posibilitatea existentei libertatii
omenesti. Un lucru, in viziunea filosofului, este liber atunci,cind el exista
prin necesitatea naturii sale si nu este determinat sa actioneze de forte
externe. Spinoza opunea libertatea constringerii,caci, numai daca un lucru
este constrins sa actioneze dupa o lege impusa, atunci el numai este liber:
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"Numesc liber, ceva care exista numai din necesitatea naturii sale si care
se determind de la sine s lucreze. In schimb, numesc necesar, sau mai
bine zis constrins, ceva care este determinat de altceva sa existe si sa
lucreze intr-un fel anumit si determinat").

Insasi F. Engels — unul dintre "coautorii" acestei formule —scria, ca
libertatea "nu consta in visata independenta fata de legile naturii, ci in
cunoasterea acestor legi si in posibilitatea data prin aceasta de a le pune
in mod sistematic in actiune pentru atingerea anumitor scopuri". E de
mentionat, mai intii, ca aceasta nu este o definitie propriu-zisa a libertatii.
Apoi, libertatea nu poate fi identificata cu independenta fata de legile
naturii, ceea ce contrazice starii de fapt; ca fiinta vie, omul nu poate fi
absolut independent de legile naturii.

S-ar parea ca, transformind (in baza dublei negatii)propozitia
libertatea nu constéa in visata independenta fata de legile naturii", am obtine
pretinsa concluzie: "Libertatea consta in (visata) dependenta fata de legile
naturii".Contextul propozitiei in cauza nu permite aplicarea dublei negatii
formale. Evident este doar,ca libertatea nu poate fi identificata cu contrariul
sau — non-libertatea.(Se pare ca avem de a face nu doar cu o contradictie
de ordin formal, ci cu o problema principiala:in ce anume consta
libertatea?Spre exemplu, J.-J Rousseau aborda aceasta problema sub alt
aspect: a nu fi dependent de altul, a nu fi supus altei vointe: "Cind fiecare
face ce-i place, se face adesea ceea ce nu place altora. Aceasta nu
inseamna libertate. Libertatea inseamna mai putin a face ce vrem, cit a nu
fi supusi altuia; ea inseamna, totodata, a nu supune vointa altuia vointei
noastre. Nici un om care este stapin nu poate fi liber!").

E mai de mentionat, ca prima parte a citatului de mai sus nu trebuie
interpretata separat de a doua parte a sa, in care e vorba nu atit de ce este
libertatea, cit de cume posibila diminuarea dependentei de legile naturii
(adica largirea sferei libertatii), prin ce mijloace poate fi obtinuta libertatea?
Deci "libertatea este ceva mai mult decit simpla absenta a restrictiilor.
Pentru a face ceva, e nevoie de mijloace" [1, p. 27]. Problema mai consta
in aceea ca cuvintul "libertate" nu exprimaunconcept clar si precis.
Specialistii de diferite orientari filosofice si ideologice recunosc ca el
provoaca confuzii, neintelegeri.

Una dintre neintelegeri consta in faptul ca problema libertatii este
complexa si poate fi cercetata sub diferite aspecte. Spre exemplu, A. Miroiu
abordeaza problemele legate de libertatea umana, din trei perspective:
conceptualda, a justificarii, si a domeniului libertatii.
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1. Probleme de natura conceptuala: ce este libertatea? Si anume,
exista un concept de libertate, sau notiunea de "libertate" este ambigua?
Exista un concept general de libertate, sau exista numai libertati
particulare? lar daca libertatea este un concept general, in ce fel se aplica
acesta la cazurile practice? lar daca nu exista "libertate”, ci numai liberta;
particulare, atunci ce au aceste cazuri in comun?

2. Problema domeniului de aplicare a libertatii: sintem obisnuiti cu
utilizarea acestei notiuni in sfera politica, dar oare nu priveste si viata
privata? De exemplu, poate fi invocata pentru a interzice o carte pe
temeiuri religioase, pe motiv ca ofenseaza ’bunele moravuri’, sau ca este
impotriva atitudinii sociale general acceptate?

3. Problema limitelor libertétii: de a ingradi libertatea altora, de a ne
pune capat vietii? Exista limite ale libertatii, si care ar fi acestea? (Vezi: [9,
p. 45]).

(E. Fromm considera ca este necesar "sa recunoastem sensul
ambiguu al libertatii care avea sa actioneze de-a lungul culturii moderne:
pe de o parte, cresterea independentei omului fata de autoritatile externe,
iar, pe de alta parte, cresterea izolarii a sentimentului ce a rezultat de aici —
de neinsemnatate si neputinta individuala"[5, p. 40].

M. Thorez scria ca "nu exista cuvint, nu exista notiune care sa fi fost
atit de mult denaturata, deformata, interpretata in mod atit de gresit cum
este cuvintul, notiunea de libertate" [6, p. 5].

C. Popa constata ca putine cuvinte au o forta emotionala mai mare
decit cuvintul "libertate" si putine cuvinte au un inteles mai ambiguu si mai
disputat decit cuvintul "libertate";putini termeni sint mai controversati in
literatura filosofica, sociologica, politica, etica si juridica decit termenul de
libertate. In afard de citeva note sau trasaturi obiective acceptate de un
numar de ginditori, continua autorul, acest termen are o puternica
incarcatura emotional afectiva, ce difera de la o comunitate la alta, de la un
ginditor la altul(Vezi: [12, p. 129, 430]).

Z. Bauman vorbeste despre ambiguitatea intrinseca "a libertatii in
forma ei moderna, alaturata capitalismului. Eficacitatea libertatii presupune
ca alti oameni nu sint liberi. A fi liber inseamna a-ti fi permis si a fi in stare
de a-i tine pe altii lipsiti de libertate. Asadar, libertatea in forma ei moderna,
definita economic, nu difera de formele ei pre-moderne in ceea ce priveste
continutul relatiilor sociale. Ca si mai inainte, este selectiva. Ea poate fi
dobindita cu adevarat (deci nu postulate filosofic) doar de o parte a
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societatii. Libertatea constituie primul termen al unei relatii, celalalt fiind
reglementarea normativa, constringerea si coercitiunea" [1, p. 81-82]).

Am constatat deja ca libertatea umana are diverse aspecte prin
modul de abordare si aspectele ei cercetate in diverse stiinte (filosofie,
filosofia politica, filosofia juridica, politologie, etica, sociologie, psihologie
s.a.).In definitile pe care le intilnim in literatura filosofica, sint exprimate
variate aspecte si nuante ale libertatii (Despre aspectele filosofice a se
vedea, de pilda: [15, p. 301)).

in pofida multiplelor diversitati, exista, totusi, o invarianta, un nucleu
comun, redat in definitia comuna a libertatii care, pe de o parte, consta in
lipsa obstacolelor in calea dorintelor, iar, pe de alta parte,presupune
posibilitatea omului de a realiza ceea ce doreste (Vezi, de pilda: [1, p.
20],[15, p. 20]). Astfel intelegeau filosofii politici englezi clasici conceptul
“libertate”. T. Hobbes spunea: "Un om liber este acela ce ... nu este
impiedicat sa faca ceea ce intentioneaza sa faca" (Vezi: [2. p. 214]).

Analizind activitatea oamenilor care au luptat in trecut si lupta n
prezent pentru libertate, observam doua tipuri distincte de manifestari,
fenomene ale libertatii, doi "vectori", care indica directiile plus insesi
eforturile oamenilor in realizarea, obtinerea acesteia: 1) din interior spre
exterior: actiuni"constructive" pentru depasire, inaintare, "atac",adica
creatie — economica, politica, religioasa, artistica, stiintifica, culturala etc.;
2)din exterior spre interior: actiuni cu caracter "distructiv’, de aparare,
adica"reactie", rezistenta la — constringere, oprimare, violenta, umilire,
amestec in treburi, perchezitii etc.

Referitor la cele expuse supra, in literatura occidentala gasim doua
intelesuri generale ale libertatii— unul pozitiv si altul negativ. Astfel, I.
Berlin distinge intre "libertatea pozitiva a implinirii de sine" si "libertatea
negativa a lipsei de ingerinta"[2, p. 71]. El considera ca intelesul "pozitiv" al
cuvintului "libertate" deriva din "dorinta fiecarui individ de a fi propriul sau
stapin”. Cele doua libertati, "cea "pozitiva" si cea "negativa", ... nu erau, la
origine, prea departe logic una de alta ... Conduita mea dobindeste o
valoare nepretuita pentru simplul motiv ca ea imi este proprie, iar nu
impusa din afara. Dar nu sint si nici nu ma pot astepta sa fiu in intregime
autonom sau omnipotent pe plan social. Nu pot sa indepartez toate
obstacolele aparute in calea mea datorita comportamentului semenilor
mei" [2, p. 57].

Avind in vedere ca, negativ, libertatea inseamna absenta ingradirilor
si oprelistilor, iar, pozitiv, afirmarea disponibilitatilor creatoare ale
persoanei, categoria ‘libertate" contine urmatoarele note definitorii:
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absenta oprimarii si constringerii, posibilitatea de a alege oricare
dintre conduite si atitudini intr-o situatie actionala data, potrivit
idealului si aspiratiilor persoanei in cauza. Altfel spus, libertatea
inseamna posibilitatea subiectului (individual sau colectiv) de a
secomporta,dea "faptui" (a face sau a nu face ceva) in raport cu
intentiile si aspiratiile sale, adica nu numai a actiona la dorinta, dar si
a nu face — in cazul lipsei dorintei.

Libertatea ca fenomen social complex include diverse momente:

1) sursa, izvorul, cauza, substanta libertatii (creativitatea omului).
(Filosoful rus N. Berdeaev, recunoscuta autoritate in problemele libertatii,
definea libertatea drept energia interna creativa a omului.).

2) agentul, adica subiectul, exponentul libertatii (individual sau
colectiv);

3) aspiratiile, dorintele pe care agentul le poate avea la momentul
dat;

4) alegerea unuia sau mai multor dintre ele si punerea lor ca scop
de realizat al actiunii sau inactiunii,

5) actiunea sau inactiunea propriu-zisa care promoveaza
aspiratiile, dorintele alese;

6) posibilitatea reugitei actiunii sau inactiunii subiectului
concret, adica realizarea dorintei, aspiratiilor sale;

7) obstacolele ce stau in cale, dificultatile care trebuie sa le indure
agentul (subiectul libertatii);

8) riscul nereugitei acestei actiuni sau inactiuni $i asumarea
raspunderii de eventualele consecinte ale faptei (actiunilor sau
inactiunilor) subiectului dat,

9) mijloacele cu ajutorul carora sint realizate scopurile actiunii sau
inactiunii. In acest caz, libertate apare cu, cel putin, doua sensuri distincte:
a) libertatea de alegere; b) libertatea de actiune side realizare. De
exemplu, in viziunea lui J.- P. Sartre, libertatea este alegere a scopurilor si
a mijloacelor.

Libertatea poate fi analizatd in raport cu anumite imperative —
elemente ale normativitéatiisociale (morale, religioase, juridice etc.).

Normele sociale sint anumite unitati calitative si cantitative sociale
(,masuri’): standarde, mostre, modele de conduita, reguli de convietuire, ce
s-au format in mod natural sau au fost instituite in anumit fel si a caror
respectare este obligatorie pentru indivizii sau colectivitatile omenesti.
Caracterul principial al normei este acela de a stabili in cadrul societatii o
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forma ideala a comportamentului, un model prescriptiv pentru ceea ce
trebuie sa fie si nu pentru ceea ce este (Vezi: [11, p. 38]).

Normativitate nu exclude libertate, deoarece ceea ce este obligatoriu
se permitea face, iar ceea, ce este interzis, se permitea nu face.

Prin definitie, o modalitate de conduita (actiune sau inactiune) peste
conforma cu norma, daca si numai daca, atunci cind p este obligatoriu,
modalitatea conduitei (actiunea sau inactiunea) p este executata si atunci
cind p este interzis, modalitatea conduitei (actiunea sau inactiunea) p nu
este executata.

Deci, normativitatea si libertatea sint compatibile: o fapta sau o
actiune (un sir ordonat de fapte) este conforma normei, daca si numai daca
contine, cel putin, una din urmatoarele conditii:

1) ea este un mod de a activa liber pentru agentul si situatia
considerata;

2) indeplinirea ei de catre agent, in situatia considerata, este permisa
si subiectul o indeplineste;

3) neindeplinirea ei este permisa si, in acelasi timp, ea nu este
indeplinita de catre agent, in situatia considerata.

Formal, conduita prescrisa (actiunea sau inactiunea) p se considera
Imperativ, adica ordin, comanda, poruncéa etc. daca si numai daca aceasta
reprezinta o obligatie sau o interdictie contra vointei subiectului (Op v Fp).
Libertatea, dimpotriva, este un non-imperativ, adica nici obligatie (in cazul
ca subiectul nu o doreste), nici interdictie (in cazul ca subiectul o doreste)
(7Op " =Fp).

inteleasa, In general (pentru subiectul actiunii sau inactiunii),ca
absenta a constringerii, ca posibilitate de a se comporta cum doreste si
avind in vedere momentele mentionate mai sus, libertatea se poate
manifesta sub diverse forme, cum sint, de pilda: 1) tendinta de a mentine
sanatatea organismului, la nivel biologic, deoarece omul bolnav este
aservit corpului sau si nu este liber s& se comporte cum ar vrea; 2)
spontaneitatea tendintelor creative; omul este liber atunci cind isi poate
realiza dorintele constructive, opunind rezistenta celor distructive (dupa
Platon noi nu avem constiinta de a fi liberi, cind cedam patimilor); 3)
capacitatea de a decide gi a alege, la nivelul constiintei; 4) realizarea
voluntara rezonabila, fundamentata valoric si rational: comportamentul
nostru este expresia unei optiuni personale capabile de a se justifica
rational, in ochii comunitatii (dupa Platon si Spinoza, actiunea libera este
aceea care se hotaraste in favoarea dorintei rationale).

Din cele expuse pina acuma, putem trage urmatoarele concluzii:
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1. libertatea este capacitatea si conditia omului de a activa, de a tinde
spre ceva, voluntar si fara constringeri exterioare si imperative nedorite;

2. libertatea poate fi doar relativa, deoarece exista anumite dificultati,
"obstacole" si restrictii obiective — naturale sau/si sociale care o limiteaza;

3. pentru a depasi aceste dificultati, "obstacole" si restrictii(nu e vorba
de imperativele, impuse prin normele de conduita, care necesita
respectare) omul are nevoie de anumite mijloace;

4. libertatea presupune posibilitatea subiectului deciziei (constiente)
de a alege intre anumite alternative, in baza criteriilor de preferinta.

2. Conditiile libertatii umane. Libertate si responsabilitate.
Libertate si legalitate

Intr-un sens restrins, libertatea se asociazd cu conduita omului n
raport cu semenii sai. Lui Confucius (sec. al Vl-lea i.e.n.) ii apartine ideea,
considerata drept "legea de aur" a moralei omenesti, care inseamna: "Ce
nu-ti doresti tie, aceea nu o fa si altora"sau "sa te comporti fata de
altul tot asa, cum ai vrea ca el sa se comporte fata de tine"(in popor
se spune: ce tie nu-ti place, altuia nu face. intr-o legenda franceza se
povesteste despre un caz de judecata a unui barbat care, dind energic
din miini, involuntar, i-a frint nasul altuia. Acuzatul, vrind sa-si
justifice fapta, a declarat ca nimeni nu-| poate lipsi de libertatea de a-
si pune in miscare propriile miini. Hotarirea judecatorului referitor la
cazul dat a fost urmatoarea: inculpatul se declara vinovat, deoarece
libertatea unui om de a da din miini se termina acolo, unde ia
inceputul nasul altuia.).

Aceasta maxima morala prezenta, practic, in toate religiile universale
si sistemele morale laice contemporane, a fost preluata de liberalismul
occidental, pentru care libertatea individuala nu poate fi absoluta si
nelimitata, ci doar relativa si limitatd. In conformitate cu aceastad doctrind
politica, libertatea individuala nu trebuie sa impiedice libertatea altora. De
pilda, I. Kant scria ca libertatea omeneasca trebuie sa fie "intemeiata pe
legi care fac ca libertatea fiecaruia sa poata coexista cu libertatea altora"
[8, p. 359]. Ideea kantiana despre coexistenta libertatilor individuale a
fost preluata de multi filosofi occidentali. De pilda, R. Steiner considera ca
"maxima fundamentala a oamenilor liberi este: a trai in iubire fata de
actiune si a lasa pe altii sa traiasca, avind intelegere pentru vointa lor"[16,
p. 122]. Aceasta idee o regasim in opera lui K. Jaspers care scria:
"Libertatea se realizeaza in cadrul comunitatii. Eu pot fi liber in masura in
care si ceilalti sint liberi". "In obiectivitatea comunitatii umane libere ...
libertatea depinde de libertatea tuturor celorlalti" [7, p. 263, 264]. J. St. Mill

44



considera ca singura libertate demnéa de acest nume este aceea de a-i
urmari binele propriu, in felul tdu propriu, atita timp cit nu incerci sé lipsesti
pe altii de binele lor sau sé&-i impiedici sa si-I dobindeasca... De indata ce o
parte din conduita cuiva prejudiciaza interesele altora, societatea are
autoritatea de a se pronunta asupra ei, raminind sa se discute daca prin
interventia societétii va fi sau nu promovat binele general.

Aceasta conditie exprima caracterul relativ, intersubiectual al
libertatii: e necesar ca fiecare individ sa devina constient de faptul ca
libertatea lui nu trebuie sa afecteze libertatea altora.

Articolul al 4-lea din "Declaratia dreptului omului si a cetateanului"
(august 1789) contine conditia sociala fundamentala a libertatii: Libertatea
consta in a putea face tot ceea ce nu dauneaza semenilor. Aceasta idee
fundamentala poate fi realizata doar in anumite conditii (statul de drept,
prin imputernicirea libertatii cu statut legal s. a).

(9 articole din cele 17 ale acestui important document istoric se refera
nemijlocit la libertatea omului si cetateanului.

Articolul 1 - Oamenii se nasc si rdman liberi si egali in drepturi.
Deosebirile sociale nu pot fi intemeiate decéat pe utilitate publica.

Articolul 2 - Scopul fiecarei asociatii politice este conservarea
drepturilor naturale si inalienabile ale omului. Aceste drepturi sunt
libertatea, proprietatea, dreptul la siguranta si la rezistenta la opresiune.

Articolul 4 - Libertatea este de a face tot ceea ce nu face rau altora:
astfel, dreptul fiecarui om nu are limite, cu exceptia acelora care asigura
altor membri ai societétii exercitarea aceloragi drepturi. Aceste limite pot fi
determinate numai prin lege.

Articolul 5 - Legea poate interzice numai actiunile ddunéatoare pentru
societate. Orice lucru care nu este interzis prin lege nu poate fi impiedicat,
Si nimeni nu poate fi obligat sa facéa ceva ce nu este prevazut.

Articolul 6 - Legea este o expresie a vointei generale. Toti cetétenii
au dreptul de a participa personal sau prin reprezentantii lor la formarea sa
(...)

Articolul 9 - Orice om este presupus nevinovat, pana in momentul
in care a fost declarat vinovat; daca se considera necesar sa fie arestat,
orice act de constrangere, in afara celor necesare pentru retinerea lui,
trebuie sa fie aspru pedepsit de lege.

Articolul 10 - Nimeni nu poate fi tras la raspundere pentru opiniile
sale, fie ele chiar religioase, dacd manifestarea lor nu tulburd ordinea
publicé stabilita prin lege.
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Articolul 11 - Comunicarea liberd a géndurilor si opiniilor este unul
din drepturile cele mai de pret ale omului; orice cetatean poate deci sa
vorbeascd, s& scrie si sa tipdreasca liber, in afara cazurilor prevézute prin
lege, in care va trebui sa raspundé de folosirea abuziva a acestei libertati.

Articolul 17 - Proprietatea fiind un drept inviolabil si sacru, nimeni nu
poate fi privat de ea, cu exceptia cazurilor in care necesitatea publica, legal
constatata, pretinde in mod evident acest lucru, si cu conditia unei juste
despagubiri prealabile.).

J.-J. Rousseau sublinia ca in libertatea comuna, nimeni nu are
dreptul sa faca ceea ce ii interzice libertatea altuia, caci adevarata libertate
nu se distruge niciodata pe sine insasi. De aceea, libertatea fara justitie
este o adevarata contradictie, caci, oricum am face, totul e stingheritor in
actiunea unei vointe dezordonate. Prin urmare, nu exista libertate acolo
unde nu sint legi sau unde cineva este deasupra legilor; nici chiar in starea
de natura omul nu este liber decit datorita legii naturale, care porunceste
tuturor. Un popor liber se supune, dar nu ca o sluga: el are conducatori, nu
stapini. El se supune legilor, dar nu se supune decit lor. Tocmai datorita
legilor el nu se supune oamenilor. Un popor este liber, orice forma ar avea
guvernamintul sau, atunci cind in cel care il guverneaza nu vede deloc
omul, ci organul legii. intr-un cuvint, soarta libertatii este legata totdeauna
de soarta legilor: ea domneste sau piere odata cu ele.

Deoarece numai in cadrul colectivitatii este posibila dezvoltarea
liberasi deplina a personalitatii umane, "orice persoana are indatoriri fata
de colectivitate ... In executarea drepturilor si libertatilor sale, fiecare om nu
este supus decit ingradirilor stabilite prin lege, exclusiv in scopul de a
asigura cuvenita recunoastere si respectare a drepturilor si libertatilor altora
si ca sa fie satisfacute justele cerinte ale moralei, ordinii publice si
bunastarii generale intr-o societate democratica" (Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, Articolul al 29-lea). Asadar, doar prin lege pot fi
ordonate, reglate relatiile dintre persoana si societate, pot fi asigurate
libertatile individuale sau colective, respectate imperativele, adica
constringerile (obligatiile si interdictile) impuse individului de catre
societate. Acestea corespund principiilor Teoriei Generale a Sistemelor
(varianta lu. A. Urmantev), conform careia orice sistem (material sau ideal,
static sau dinamic) functioneaza, se dezvolta sau se transforma in alte
sisteme in baza anumitor legi ale compozitiei. Aceste legi asigura
unitatea, stabilitatea functionarii sau dezvoltarii sistemului dat si reprezinta
restrictiile (conditiile-limita) carora sint supuse elementele constitutive
si relatiile dintre ele.
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Asemene legi actioneaza in sistemele sociale. Diverse legi
economice, norme juridice si morale, traditii si alte restrictii obiective sau
subiective limiteaza realizarea unora dintre multiplele forme posibile ale
proceselor, relatiilor, actiunilor umane si prin aceasta limiteaza libertatile
indivizilor si colectivitatilor. Asadar, libertatea, ca atribut si conditie a
existentei omenesti, individuale sau colective, este insofit de anumite
restrictii, oprelisti.

Limitele, constringerile cu care se confrunta omul, au caracter
complex si ierarhizat. Ele se refera la toate domeniile activitatii omenesti:
economie, politica, stiinta, arta, sport etc. Deoarece oamenii nu sint
inevitabil liberi, e necesar de a cunoaste conditiile sociale ce asigura sau
impiedica realizarea libertatilor. Ceea ce trebuie studiat "este felul in care
cel putin unele intentii individuale (periculoase din punct de vedere social)
pot fi temperate, calmate sau suprimate complet. Deci interesul sporit
pentru restrictiile libertatii ar avea atit justificari cognitive, cit si normative.
Tocmai datorita acestor motive, sociologia s-a dezvoltat, in primul rind si
inainte de toate, ca o ,stiinta a non-libertatii™ [1, p. 30].

Din punct de vedere logic, libertatea reprezinta un concept pragmatic
ce are multiple implicatii: politice, economice, ideologice, juridice, morale,
psihologice s. a. Interpretarea corecta a acestui concept necesita
respectarea principiilor logicii deontice. Libertatea si non-libertatea
(constringerea, violenta, oprelistea etc.)- concepte contrare si
complementare — au statut normativ si prezinta operatori (functori) deontici,
de rind cu permisiunea, interdictia, obligatia. De aici reiese ca statutul
normativ al unui agent sau al unei clase de agenti poate fi descris de
multimea obligatiilor ce-i revin, de multimea interdictiilor ce-i sint impuse si
de multimea libertatilor ce-i sint ingaduite (permise). Cu ajutorul acestora,
pot fi determinate constringerile si permisiunile [Vezi: 12, p. 431 ]. Cu alte
cuvinte, conduita omului este determinata de anumite relatii, exprimate in
termenii logicii deontice:

1. O anumita actiune nu poate fi si permisa, si interzisa (in acelasi
timp si sub acelasi raport);

2. In actiunile sale, un agent nu poate fi si liber, si constrins (in
acelasi timp si sub acelasi raport);

3. Libertatea este echivalenta cu lipsa constringerii (libertatea
negativa)si reprezinta aceea ce nu este nici obligator (“facultativ"), nici
interzis (permis).

In termeni deontici, libertatea mai poate fi definitd ca permisiunea
atit a actului considerat, cit si a celui contrar(Vezii[12, p. 434]. La rindul
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ei, constringerea (antipodul libertatii), este un imperativ social (economic,
politic, juridic, moral, religios, artistic, psihologic etc.) ce poate fi definit ca
aceea ce este obligator sau interzis.

Din cele expuse mai sus conchidem ca libertatea oricarui individ
aparte are un caracter relativ gilimitat, pentru a putea fi realizabila in
anumite proportii pentru fiecare dintre membrii anumitei colectivitati,
pentru toti cetatenii statului.

Libertatea actiunii umane nu poate fi separata de responsabilitatea
indivizilor pentru consecintele conduitei lor fata de comunitate. A fi
responsabil de ceva inseamna a fi subiect de rasplata, de lauda sau de
pedeapsa, de blam. Sintem expusi reactiilor celorlalti, in functie de fapta
(actiune sau inactiune) pentru care sintem responsabili. Deci ordinea
sociala, dreptatea si echitatea nu pot exista fara responsabilitatea, atit a
"conducatorilor”, cit si a celor "condusi". K. Popper spunea ca sintem cu
totii responsabili, intr-o anumita masura, alaturi de guvernanti, chiar daca
nu participam direct la guvernare. Dar aceasta raspundere mpartasita
presupune "o seama de libertati: libertatea cuvintului, libertatea accesului
la informatii si libertatea de a da informatii, libertatea de a publicasi multe
altele. Un "exces" de etatism inhiba libertatea. Exista insa si un abuz de
libertate, analog abuzului puterii statale. Se poate abuza de libertatea
cuvintului si a presei, care pot fi utilizate, de pilda, in scopuri de
dezinformare sau de instigare. in mod cu totul analog, puterea poate abuza
de orice limitare a libertatii. Avem nevoie de libertate pentru a impiedica
statul sa abuzeze de puterea sa si avem nevoie de stat pentru a impiedica
abuzul de libertate..." [14, p. 81-82].

Desigur, problema coraportului libertatii si democratiei, limitarii lor
mutuale nu are o solutie absoluta, definitiva. Trebuie deci sa ne multumim
cu "solutii partiale si compromisuri; nu ne este permis sa ne lasam sedusi
intr-atit de inclinatia noastra spre libertate,incit sa neglijam problemele
iscate atunci cind se abuzeaza de ea" [16, p. 82]. Deci libertatea, in sens
pozitiv, are anumite limite, adica se completeaza cu libertatea, in sens
negativ, se sprijina, atit pe sistemul de norme exterioare, cit si pe
convingerile interne ale agentului actiunii libere. A. Herten (filosof politician
rus de orientare liberala), intr-o scrisoare catre M. Bacunin, mentiona:
"Oamenii nu pot fi eliberati din exterior mai mult, decit din interiorul lor. Este
straniu, dar experienta ne demonstreaza ca popoarele mai usor suporta
povara fortata a sclaviei, decit darul libertatii excesive".

Acomodarea realitatii sociale a statelor ex-socialiste la valorile
general umane, fixate in diverse documente ale ONU, este o problema
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dificila, dar nu irealizabila. In legaturd cu aceasta apar multiple probleme
de ordin politic, economic, juridic, etic s.a. De pilda, in societatea
contemporana, libertatea individuala nu poate exista fara legalitate, iar
legalitatea presupune legitimitate. Coraportul dintre legitimitate si lega-
litate este problema raportului dintre politica si drept. Orice putere politica,
pentru a fi eficienta in combaterea violentei si anarhiei, invoca principiul
unei ordini prescriptive dat de vointa poporului (natiunii), de ratiunea
universala, de legile istorice, de natura umana etc. "Prin urmare,
apeleaza la intemeierea de Drept. Puterea politica poate fi obtinuta pe
calea dreptului in vigoare si atunci, printr-un transfer de sens, spune ca e
legitima" [10, p. 105].

Binele si Justifia sint valori sociale necesare, pe care |. Kant le
considera transcendentale. Activitatea practica este considerata justa,
daca nu dauneaza libertatii altora. Prin urmare, criteriul actiunii juste e
libertatea care, la rindul ei, decurge dintr-o lege universala. Aceasta lege
universala, constata |. Kant, este absoluta, iar omul — fiintd cognitiva
imperfecta— nu este capabila s-o surprinda in plinatatea ei. Cunoscind
aceasta lege partial, omul "e liber partial si, liber partial, el e just partial in
elaborarea si aplicarea normelor juridice, prin urmare,si nejust, fiind
neliber" [10, p. 124]. Asadar, inexistenta obiectiva a unor legi juridice
universale si absolute exclude realizarea unei libertati generale, obtinute cu
ajutorul dreptului pozitiv. in acest context, L. Duguit sublinia ca "dreptul se
gaseste in realitatea sociala, nu in legi".Acest drept trebuie cunoscut si
materializat in norme de conduita, astfel asigurind posibilitatea realizarii
potentialului creativ al oamenilor in toate domeniile "productiei" valorilor,
crearea conditiilor pentru accesul liber (al pretendentilor care merita) la
acestea si protectia lor prin lege fata de pretentiile nejustificate.

Revenind la ideea kantiana cu privire la autonomia relativa a
individului uman e de mentionat ca, literalmente, aceasta inseamna "auto"
si "'nomos", adica iti dai legea singur, dar aceasta lege te pune in
raport cu ceilalti. Dar aceasta "autonomie" a individului social nu trebuie,
totusi, identificata cu cunoscutul "liber arbitru" — notiune filosofica si etica
opusa determinismului, ce se refera la libertatea vointei omenesti
considerata intr-o independenta totala fata de necesitatea si cauzalitatea
obiectiva (Vezi: [18, p. 495]). Libertatea vointei anumitei persoane trebuie
sa se afle in conformitate cu astfel de vointe ale altora si complementata cu
responsabilitatea pentru intentiile si faptele respective.

In concluzie, constatdm c& libertatea — fenomen social complex,
antipod al non-libertatii (constringerii, violentei etc.) — exprima posibilitatea
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omului de a-si realiza dorintele, in anumite conditii, determinate de variati
factori naturali, economici, politici, juridici, morali, psihologici etc.

Minimalizarea constringerilor (restrictiilor, barierelor, limitelor,
obligatiilor, interdictiilor etc.), ce stau in calea spre solutionarea problemei
libertatii in societatile post-totalitare, poate fi obtinuta in conditile unei
autentice democratii, printre "instrumentele" esentiale ale careia notam
statul de drept si legitimitatea.

Potentialul creativ al omului care este esenta, substanta libertatii
(energeya, in termeni aristotelici) poate fi realizat in valori (materiale sau/si
spirituale) (ergon — rezultatul activitatii creative) doar in anumite conditii
naturale si sociale, in care libertatea desfasurarii creatiei (dinamys) a
subiectilor (individuali sau colectivi) trebuie armonizata in raport cu anumite
masuri (nomisma), restrictii de ordin normativ (nomoi), pentru a evita
haosul, dezordinea etc. sociale.
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FUNCTIILE SI PRINCIPIILE MANAGEMENTULUI ECOLOGIC

CAPCELEA Arcadie
CAPCELEA Valeriu

Orice stiinta autentica indeplineste un sir de functii prin care ea Tsi
aduce aportul la rezolvarea problemelor sociale si prin care demonstreaza
necesitatea existentei ei. Managementul ecologic exercita si el un sir de
functii sociale foarte importante bazandu-se pe anumite principii care fac ca
ea sa fie atat o disciplina stiintifica integrativa si de frontiera, cat si un
ansamblu de activitati practice, instrumente si mecanisme care
reglementeaza interactiunile dintre mediul Tnconjurator si societate in
scopul asigurarii mentinerii calitatii lui si a regenerarii resurselor naturale.

Functiile managementului ecologic sunt analizate intr-un sir de lucrari
[a se vedea: 16, p. 13; 17, p. 126; 1; 9, p. 181], care rezulta din scopul de
baza a lui, ce consta in reglementarea relatiilor dintre mediu si societate
pentru asigurarea unei corelari stiintific argumentate a intereselor
economice $i ecologice ale societatii, a garantiilor necesare pentru crearea
si mentinerea unui mediu favorabil de viata [1, p. 172]. in linii mari, L.
Zaleski [8, p. 18] propune delimitarea a trei grupuri de functii ale
managementului ecologic si anume: functiile sociale, - care se situeaza in
centrul managementului ecologic si sunt orientate spre asigurarea
intereselor populatiei; functile economice; functiile tehnologice si de
productie. O clasificare mai detaliata propune G. Cernasev, conform caruia
printre functile managementului ecologic se evidentiaza: (a) tehnica
(productia ecologica pura si fara deseuri); (b) comerciala (marketingul
ecologic); (c) financiara (atragerea capitalului in domeniul ecologic si
administrarea lui); (d) de asigurare (asigurarea ecologica); (e) de evidenta
(cadastrele resurselor naturale); si (f) organizational-administrativa, ce
include reglementarea utilizarii naturii si a protectiei mediului [15, p. 23]. Cu
referire la organizarea managementului ecologic la nivelul corporativ,
printre functile de baza ale managementului ecologic autorii rusi
mentioneaza [a se vedea: 6]: (a) fundamentarea politicii ecologice si a
responsabilitatilor de mediu; (b) planificarea activitatilor ecologice; (c)
organizarea activitatilor ecologice interne si externe; (d) administrarea
personalului; (e) administrarea impacturilor asupra mediului si utilizarii
resurselor; (f) monitoringul si controlul ecologic intern; (g) analiza si
evaluarea rezultatelor activitatilor ecologice; (h) revederea si perfectionarea
sistemului administrarii $i managementului ecologic.
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Analiza acestor si altor investigatii ne demonstreaza diversitatea
viziunilor cu privire la functile de baza ale managementului ecologic.
Unele conceptii sunt expuse in linii prea generale, altele se refera la unele
activitati particulare favorabile protectiei mediului. in plus, deseori viziunile
autorilor nu sunt armonizate cu functile managementului ca atare. Luand
in considerare scopurile si obiectivele protectiei mediului, putem vorbi de
doua grupuri de functii ale managementului ecologic — (a) functii generale
(caracteristice pentru toate sistemele manageriale); si (b) functii specifice
(caracteristice pentru sistemele managementului ecologic).

in cadrul primului grup de functii generale ale managementului
ecologic se evidentiaza urmatoarele:

Previziunea gi planificarea ecologica, care este una dintre cele mai
importante functii ale managementului, deoarece reprezinta activitatea de
adoptare a deciziilor in domeniul protectiei mediului. In cadrul acestei
functii se stabilesc tendintele modificarii calitatii mediului si previziunea ce
tine de starile ei in viitor si, respectiv, se determina ce si cum trebuie facut
pentru ca obiectivele ecologice sa fie atinse. Tot aici se stabilesc scopurile
si obiectivele ecologice, precum si strategiile adecvate pentru atingerea lor.
Rezultatele planificarii sunt reflectate in Strategiile, Programele si Planurile
ecologice. Aceasta functie mai include si activitatea bugetara, care
cuprinde planificarea sistematica si controlul resurselor financiare alocate
pentru protectia mediului.

Coordonarea activitétilor ecologice, care consta in armonizarea
tuturor partilor antrenate in procesul managerial si in cel al proteciiei
mediului, astfel incat fiecare sa depinda de celelalte in raport cu scopurile
si obiectivele ecologice urmarite. Prin urmare, coordonarea este
considerata drept o functie imperativa a institutiilor ecologice, acordandu-i-
se o atentie prioritara.

Organizarea activitatilor ecologice consta in stabilirea componentelor
acestora si dispunerea lor intr-un sistem in masura sa asigure o coerenta i
o functionalitate maxima, in identificarea activitatilor necesare si a structurii
formale a unitatilor de lucru si a autoritatii prin care obiectivele ecologice
vor fi atinse. Odata stabilite obiectivele ecologice si caile prin care acestea
vor fi atinse, managementului ecologic trebuie sa determine structura care
sa fie capabild sd le indeplineasca. In cadrul procesului de organizare,
managementului ecologic preia sarcinile identificate in timpul planificarii si
le repartizeaza partilor implicate care le pot indeplini. De asemenea, el
stabileste si regulamentul functionarii sistemelor manageriale si asigura
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aplicarea acestora. Scopul structurii organizatorice este de a permite
obtinerea de catre personalul ei a cat mai multor performante.

Antrenarea/comanda implementarii actiunilor ecologice cuprinde
stabilirea obiectivelor si adoptarea deciziilor ecologice si transmiterea lor
partilor implicate. Functia de comanda presupune transmiterea sarcinilor si
convingerea partilor implicate de a fi cat mai performanti in strategia aleasa
pentru atingerea obiectivelor. Aceasta functie tine si de adoptarea deciziel,
care consta intr-o actiune vizand alegerea unei solufii din mai multe
variante posibile, pe baza unor criterii de ordin economic, social, ecologic
etc.

Functia de informare in domeniu presupune asigurarea informatiilor
necesare adoptarii unor decizii, corectitudinea informatiei influentand, de
multe ori, calitatea si posibilitatea luarii unei decizii. In consecinta,
informarea ecologica, bazata, in mare parte, pe statistica de mediu si
functionarea monitoringului ecologic, are o importanta principiala pentru
asigurarea adoptarii unor decizii optime ce asigura o protectie eficienta a
mediului.

Controlul ecologic este functia finala care se aplica in procesului
managementului ecologic pentru a se verifica daca performanta actuala a
managementului ecologic este in conformitate cu cea planificata sau cu
legislatia, cu standardele si normativele ecologice. Altfel spus, functia de
control presupune evaluarea rezultatelor obtinute si compararea lor cu
obiectivele ecologice stabilite initial, adoptandu-se masuri pentru
eliminarea eventualelor neconcordante si realizarea unor modernizari. Ea
include trei elemente de baza: (a) stabilirea standardului (indicatorilor)
performantei ecologice; (b) informatia care indica diferentele dintre nivelul
de performanta atins si cel planificat; (c) corectarea devierilor aparute.

Darea de seama ecologica, in unele cazuri, o putem interpreta, in
unele cazuri, drept o functie individuala. Ea reprezinta un proces care
permite tuturor partilor — atat celor implicate, cat si celor interesate — ca prin
intermediul informatiilor operate in inregistrari, rapoarte, cercetari, inspeciii
etc. sa afle ce se intdmpla in domeniul protectiei mediului

Vorbind despre managementului ecologic ca stiinta integrativa, ne
putem referi si la functia metodologica a lui, deoarece el poate deveni o
baza fundamentala pentru alte cercetari ce vizeaza raportul dintre om si
natura, reglementarea relatiilor dintre mediu si societate pentru asigurarea
intereselor economice si ecologice ale societatii, a garantiilor necesare
pentru crearea si mentinerea unui mediu favorabil de viata. Aceasta functie
va permite de a aplica tezele si concluziile obtinute in cercetarile

53



interdisciplinare pentru cunoasterea realitatii privind relatiile dintre mediu si
societate. Totodata, managementului ecologic atentioneaza asupra unui
important moment, care este deseori ignorat in literatura de specialitate, si
anume trecerea de la activitatea de cunoastere stiintifica la activitatea
practica, ducand astfel problematica metodologica pana la incununarea sa
logica — transformarea subiectului in obiect, a abstractului in concret, a
teoriei in practica.

O altda functie a managementului ecologic ca stiinta este cea
praxiologica. Se stie ca praxiologia este teoria actiunii eficiente, care
studiaza structura generala a acftiunilor, conditiile organizarii gi distribuirii
lor, isi propune formularea unor criterii operationale de eficientizare
maxima a actiunilor umane in scopul edificarii unei societati prospere. in
aceasta ordine de idei, functia praxiologica a managementului ecologic
consta in a stabili, a organiza si a distribui actiunile umane in raport cu
natura, a le face constructive, a diminua antinomia dintre om si natura, a
garanta un viitor prosper pentru generatiile umane viitoare. in acest context
este necesar sa trecem de la organizarea activitatilor umane pe principiul
probelor si erorilor, deoarece in conditiile globalizarii orice greseala poate fi
fatala pentru intreaga societate, la metodele bazate pe identificarea celor
mai eficiente solutii ce tin de domeniul mediului.

La randul lor, functiile specifice managementului ecologic, de
asemenea, sunt destul de diverse si cuprind o varietate larga de aspecte,
si anume:

a. Integrarea cerintelor de mediu in politica de dezvoltare si politica
sectoriala. Tinand cont de faptul ca protectia mediului actual este parte
componenta a Dezvoltarii Durabile, aceasta functie devine tot mai actuala
si solicita dezvoltarea unor cai si modalitati concrete de armonizare a
cerintelor de mediu cu cele economice si sociale.

b. Dezvoltarea cadrului legislativ, elaborarea normativelor gi
standardelor ecologice. Aceste functii ale managementului ecologic
vizeaza reglementarea juridica a protectiei mediului $i cuprind varii activitafj
in acest domeniu. Ele stabilesc regulile si procedurile ecologice, normele si
standardele in vigoare, in baza carora se formeaza criteriile de performanta
ecologica, limitele admisibile ale impacturilor ecologice s.a.

c. Evaluarea impactului asupra mediului inconjurator si efectuarea
expertizei ecologice de stat. Aceasta evaluare se efectueaza atat pentru
documentele strategice (strategii, programe, planuri), cat si pentru
proiectele activitatilor economice sau de alt gen. Impactul asupra mediului
inconjurator este evaluat si in cazul obiectelor in functiune prin intermediul
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auditului ecologic, instrument care poate fi aplicat si la identificarea
performantelor ecologice ale intreprinderilor existente.

d. Constientizarea, educatia si instruirea ecologicd a populatiei, a
sectorului de afaceri si a organelor de resort. Aceste functii cuprind
activitatile din diferite domenii, crednd acces la informatia ecologica,
precum si atragand publicul larg in activitatile de mediu.

e. Dezvoltarea gi aplicarea stimulentelor economice. Sistemul de
taxe, plati si subventii economice aplicat in activitatile de utilizare a
resurselor naturale, de prevenire a poluarii $i de ameliorare a ecologiei
este unul dintre cele mai eficiente mecanisme de schimbare a
comportamentului uman, si in acest sens dezvoltarea si aplicarea lui
eficienta este una dintre cele mai importante functii ale managementului
ecologic. In acest domeniu putem mentiona si functia de management
eficient al resurselor financiare asociate acestor activitafi, inclusiv
managementul eficient al fundatiilor financiare ecologice.

f. Aplicarea masurilor de constrédngere in cazurile incalcarii legislatiei
ecologice. In aceasta ordine de idei se evidentiaza 4 tipuri de masuri: (1) de
interzicere a constructiei obiectelor economice, de folosire a resurselor
naturale, de producere a marfurilor periculoase etc.; (ll) de prevenire, spre
exemplu, stoparea activitatii economice la obiectele ce incalca legislatia
ecologica, stoparea finantarii constructiilor; (lll) de compensare a
prejudiciului cauzat mediului; si (IV) de apreciere a raspunderii
administrative sau penale pentru incalcarile comise.

g. Efectuarea monitoringului ecologic si dezvoltarea statisticii de
mediu. Aceasta functie este una de baza a managementului ecologic, prin
care se asigura feedbackul privind schimbarile calitatii mediului urmare a
impacturilor activitatilor umane sau a proceselor naturale. Mai mult ca atat,
monitoringul si statistica de mediu ofera informatie privind eficienta
masurilor de protectie a mediului si posibilitatea de formulare a
pronosticurilor evolutiei calitatii lui.

h. Crearea sistemelor informationale privind folosirea resurselor
naturale si situatia ecologicd, elaborarea rapoartelor nationale. In scopul
asigurarii informationale a procesului decizional in domeniul proteciiei
mediului este necesar sa dezvoltam sistemele informationale, precum si sa
pregatim si sa editam rapoartele in domeniu, inclusiv rapoartele nationale
privind calitatea mediului.

j. Crearea si administrarea fondului ariilor protejate. Aceste funciii
vizeaza conservarea obiectelor naturale unice in scopuri stiintifice si de
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agrement si cuprind un cerc larg de activitati — identificarea obiectelor,
monitorizarea lor; efectuarea cercetarilor stiintifice etc.

I. Asigurarea utilizarii rationale gi protectia resurselor naturale: (1)
organizarea elaborarii cadastrului resurselor naturale si crearea sistemelor
informationale Tn domeniu; (II) normarea/stabilirea limitelor utilizarii si/sau
conditiilor de utilizare a resurselor naturale; (I11) controlul asupra respectarii
normativelor si standardelor in domeniu; (IV) autorizarea utilizarii
resurselor naturale si poluarea mediului; s.a.

k. Administrarea investigatiilor stiintifice in domeniu. Deoarece
managementului ecologic, in mare masura, se fundeaza pe datele
stiintifice privind calitatea mediului, pe tendintele evolutiei acesteia, se
impun tehnologii tot mai performante etc., este necesar sa se organizeze si
efectueze cercetari stiintifice in domeniu, functie detinuta deseori de
institutiile speciale de mediu.

. Intretinerea relatiilor externe vizeaza pregéatirea propunerilor in
domeniul cooperarii internationale, coordonarea activitatii partilor interesate
privind realizarea conventiilor ecologice internationale, asigura redactarea
rapoartelor internationale privind implementarea tratatelor internationale la
care este parte t{ara respectiva s.a.

Managementul ecologic fiind o disciplina stiintifica noua care
interactioneaza cu alte discipline stiintifice a preluat de la ele un sir intreg
de reguli si principii de baza. in acest sens, o importantd deosebitd o au
principiile aplicate, in particular, in domeniul protectiei mediului,
managementului general si public si in domeniul Dezvoltarii Durabile.

La principiile protectiei mediului sau referit mai multi autori [5; 10; 11,
p. 9-12], care pot oferi unele abordari specifice domeniului dat de care e
necesar sa se {ina cont in managementului ecologic. Referindu-se la
aceasta tema, V. Krasilov [11, p. 9-12] mentioneaza urmatoarele principii
generale ale ocrotirii naturii: (a) al istorismului, care prevede ca selectarea
masurilor de ocrotire a naturii trebuie sa se bazeze pe studierea obiectelor
si sistemelor naturale; (b) sistemic, potrivit caruia, deoarece lucram cu
sisteme complexe, ale caror componente sunt in stranse interactiuni
reciproce, cu legaturi directe si indirecte intre ele, este rational ca la
formularea masurilor respective sa se tina cont de aceste particularitati ale
sistemelor naturale si natural-antropogene; (c) al biosferismului, care
prevede ca, luand in calcul valoarea etica suprema a mentinerii biosferei,
este necesar s& dam prioritate conceptiei umaniste. in acelasi timp, acest
principiu trebuie sa fie orientat si spre mentinerea oricaror alte fiinte vii de
rand cu omul; (d) de adaptare, conform caruia, in calitate de actiuni
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prioritare trebuie sa fie puse actiunile de adaptare a activitatii umane la
conditile mediului natural si nu cele de transformare a acestuia; (e) al
unitatii planetare, care presupune o0 cooperare internationala in domeniul
ocrotirii naturii; (f) al prioritatii securitatii ecologice, care prevede
recunoasterea activitatilor de ocrotire a naturii ca mediul vital al omului
drept prioritare fata de alte activitati umane — economice, de productie s.a.

Referitor la utilizarea resurselor naturale, in mai multe studii stiintifice
se specifica principiul folosirii rationale a naturii, care trebuie sa se bazeze
pe utilizarea neextenuanta si economicoasa a resurselor regenerabile si
neregenerabile, pe utilizarea neprimejdioasa a reziduurilor. Uneori, in
contextul resurselor biologice (regenerabile), se mentioneaza principiul
utilizarii acestora in limitele capacitatii lor de regenerare. Privitor la
resursele naturale neregenerabile, trebuie de mentionat principiul folosirii
economicoase, sau al inlocuirii lor cu cele artificiale.

in multe lucrari se specifica principiul folosirii rationale a naturii care
trebuie sa se fundeze pe utilizarea neextenuanta si economicoasa a
resurselor regenerabile si neregenerabile, a utilizarii inofensive a
reziduurilor. Tot in acest domeniu, cu referire la utilizarea resurselor
biologice (regenerabile), uneori, se mentioneaza principiul utilizarii acestor
resurse Tn limitele capacitatii lor de regenerare. In cazul utilizarii resurselor
naturale neregenerabile este posibil de a releva atat principiul utilizarii
economicoase a lor, cat si a inlocuirii acestor resurse cu cele artificiale.

La acest subiect s-a referit mai amanuntit, in studiul sau, N. Reimers
[13, p. 162-172], care evoca un set intreg de principii sau legi generale ale
protectiei mediului (a se vedea boxa 1).

Boxa 1. Principiile/legile protectiei mediului
e Legea epuizarii potentialului natural;
e Legea inevitabilitatii deseurilor sau a impactelor
producerii/gospodariei;
e Legea permanentei volumului deseurilor in ciclurile de producitie;
¢ Regula ,ecologic-economic”;
e Legea echilibrului componentelor ecologice;
e Legea echilibrului ecologic teritorial;
e Legea echilibrului intern dinamic;
e Legile protectiei mediului a lui P. Erlih (a se vedea mai jos);
e Principiul unicalitatji;
e Principiul riscului optimal;
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e Principiul incertitudinii (a vidului informational);
e Principiul unei bunastari fictive sau euforia primelor succese;
e Principiul fenomenelor indepartate.

Printre principiile expuse in boxa de mai sus, in contextul necesitatii
utilizarii rationale a naturii mentionam, in mod special, principiul ecologico-
economic, cunoscut si sub denumirea de principiul economic. Conform
acestuia, beneficiarul plateste atat toate cheltuielile legate de o poluare
produsa, cat si pentru utilizarea resurselor naturale, care au o valoare
economica in toate formele de utilizare si trebuie sa fie recunoscute ca un
bun economic. De aici, resursele naturale ca bunuri economice impun o
exploatare eficienta si echitabila care, pe de o parte, ar genera beneficii
economice, iar pe de alta parte, ar asigura conservarea si protectia lor.

O importanta  deosebita pentru  formularea principiilor
managementului ecologic o au cele cinci legi ,de fier” ale lui P. Erlih [apud:
13, p. 165-167]. Conform primei legi, in domeniul ocrotirii naturii este
posibila numai apararea sau retragerea — ofensiva este imposibila, caci o
specie sau un ecosistem odata distrus(a) nu mai poate fi restabilit(a).
Legea a doua spune ca cresterea continua a numarului populatiei si
ocrotirea naturii sunt lucruri ce se contrazic reciproc. in mod similar,
conform legii a treia a lui P. Erlih, sistemul economic care isi propune
numai cresterea economica si cel preocupat doar de ocrotirea naturii — de
asemenea sunt lucruri ce se contrazic principial. Potrivit legii a patra, este
un pericol de moarte nu numai pentru toate organismele, ci si pentru
umanitate ca, in luarea deciziilor privind utilizarea resurselor naturale sa se
ia Tn calcul numai scopurile pe termen scurt intru satisfacerea necesitatilor
umane de moment. Ultima lege a lui P. Erlih mentioneaza ca asa si nu sunt
auzite argumentele despre valoarea etica a diferitor forme de existenta a
vietii, a altor vietati decat omul, despre importanta pe care acestea o
reprezinta sau apelurile de a le ocroti. Asadar, ocrotirea naturii trebuie
conceputa ca o activitate ce asigura bunastarea pe termen scurt, iar pe
termen mai indepartat — perspectiva supravietuirii umanitatii.

Printre alte principii ale ocrotirii naturii expuse de catre N. Reimers
este si regula perceperii ecologico-economice a lui D. Staiks [apud: 13, p.
170-171]. Conform acestei reguli, pot fi identificate patru faze ale perceptiei
problemelor mediului vital: (a) nici discutii, nici actiuni; (b) discutii fara
actiuni; (c) discutii si inceputul actiunilor; (d) finalizarea discutiilor si actiuni
energice. N. Reimers dezvolta mai departe aceste faze, expunandu-le sub
o alta forma: (a) dezvoltarea economica fara limitéri ecologice; (b) aparitia
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limitarilor ecologice; (c) predominarea cerintelor de ocrotire a naturii in
contextul limitarilor condifionate de potenfialul tehnologic disponibil; (d)
intreprinderea tuturor actiunilor posibile pentru supravietuire. Acest
principiu, in fond, reflecta atat gravitatea problemelor ecologice, cat si
nivelul de constientizare a acestora, care si determina actiunile intreprinse
pentru solutionarea lor.

O importanta  deosebita  pentru  dezvoltarea  principiilor
managementului ecologic o au principiile managementului, inclusiv ale
managementului public. Acestea vizeaza, in special, organizarea
procesului decizional, coordonarea activitatilor de implementare orientate
spre atingerea obiectivelor propuse, precum si cresterea eficientei
functionarii institutiilor si organizarea controlului in domeniu. In contextul
tendintelor actuale ale managementului public, pentru dezvoltarea de mai
departe a managementului ecologic devin tot mai importante astfel de
principii ca: descentralizarea conducerii; conducerea participativa;
optimizarea raportului dintre conducerea actuala si cea viitoare (de
perspectiva); armonizarea caracteristicilor sistemului de management cu
cele ale mediului ambiant.

Principiile managementului ecologic deriva, in mare masura, din
principiile si regulile Dezvoltarii Durabile. Despre aceasta vorbesc mai mulii
autori, inclusiv culegerea de articole sub redactia lui E. Dommen [a se
vedea: 4], unele publicatii semnate de |. Dediu, [3, p. 5-7], M. Ermolina [a
se vedea: 7] etc. Analiza acestor si altor lucrari ne ofera posibilitatea de a
selecta un sir intreg de principii de baza care poseda, in fond, un profund
»<accent ecologic”:

e dezvoltarea social-economica trebuie sa fie orientata spre
ameliorarea calitatii vietii oamenilor in limitele capacitatii de suport a
ecosistemelor;

e dezvoltarea nu trebuie sa se desfasoare in detrimentul mediului
natural Tnconjurator, ci trebuie sa asigure posibilitatea satisfacerii
cerintelor vitale de baza atat ale generatiilor actuale, cat si ale
generatiilor viitoare de oameni;

e dezvoltarea economica, echitatea sociala si securitatea ecologica
urmeaza sa fie unite intr-un tot intreg, determinand, impreuna,
criteriile de baza ale dezvoltarii;

e supravietuirea umanitatii si dezvoltarea social-economica stabila
trebuie sa se bazeze pe legitatile reglementarii biotice, cu
conservarea biodiversitatii;
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e activitatea economica trebuie sa se desfasoare renuntdndu-se la
proiecte susceptibile sa provoace mediului inconjurator prejudicii
irecuperabile sau impacturi ale caror consecinte ecologice nu sunt
suficient studiate;

e ecologizarea constiintei omului si a conceptului sau despre lume,
reorientarea sistemului educational si instructiv spre principiile
Dezvoltarii Durabile trebuie sa contribuie la promovarea valorilor
intelectuale si spirituale pe un loc prioritar comparativ cu valorile
materiale si patrimoniale.

Din principiile Dezvoltarii Durabile putem deduce ca toate deciziile
manageriale referitoare la dezvoltare trebuie sa fie bazate pe nevoile
mediului, pe capacitatile de suport ale lui. Mai mult ca atat, nu e suficient ca
aceste cerinte sa fie integrate numai in procesul luarii de decizii in
domeniul activitatilor economice, ci trebuie ca ele sa fie parte componenta
a activitatilor in domeniul social, inclusiv in sfera spirituala si educationala,
in masura sa contribuie la constientizarea ecologica.

Cunoasterea si aplicarea principiilor expuse mai sus conteaza foarte
mult, avand in vedere faptul ca managementului ecologic este parte
componenta a procesului managerial al oricarei organizatii/sistem
socioecologic, care se bazeaza anume pe armonizarea intereselor
economice, de mediu si sociale. Deciziile manageriale in acest caz nu pot
avea numai prioritati ecologice, ci trebuie sa tina cont de toate aspectele
invocate ca parti componente ale Dezvoltarii Durabile. In acelasi timp,
principiile managementului ecologic sunt foarte variate si pot fi diferentiate
dupa factorii de management — mecanismele managementului ecologic,
procesul acestuia si sistemele de administrare

Despre principiile managementului ecologic au scris in mod expres
mai multi autori, unii dintre care au formulat legi si principii mai generale,
altii — unele mai specifice. In acest sens un loc aparte il ocupa si legile lui
B. Commoner [a se vedea: 2]. Acestea pot fi calificate ca legi ecologice
generale si pot fi atribuite oricarui nivel ierarhic al socioecosistemelor.
Importanta lor este deosebita, mai cu seama in contextul formularii
strategiilor si politicilor de protectie a mediului si de utilizare a resurselor
naturale (a se vedea boxa 2):

Boxa 2. Legile lui B. Commoner
Orice lucru (fenomen) este legat de un oarecare alt lucru (fenomen).
Prin aceasta lege se pune in evidenta interactiunea fenomenelor si
sistemelor care au loc in biosfera, privita ca suma de unitati strans legate
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intre ele prin multiple procese. In acest fel, afectarea unei unitati va atrage
in mod obligatoriu influentarea alteia cu care ea se afla in interactiune.

Orice lucru (fenomen) trebuie s& duca undeva. Aceasta lege
subliniaza ideea ca orice proces din biosfera si structurile care il intretin se
finalizeaza prin alte procese si structuri care in lipsa impacturilor umane
sunt benefice. in cadrul biosferei nimic nu se pierde, nu existd deseuri,
totul este folosit intr-un mod surprinzator de rational.

Natura stie cel mai bine. In baza experientei acumulate de-a lungul a
milioane de ani de evolutie, marcata de incercari, erori si de mecanisme de
reglare, procesele sustinute de natura isi gasesc mult mai bine locul in
ansamblul biosferei decat orice actiune intreprinsa de om.

Nu existd un asemenea lucru (fenomen) cum ar fi un pranz gratuit. in
baza acesteia, orice se castiga in biosfera este platit prin consumul unei
anumite cantitati de energie.

Legile lui B. Commoner pot fi calificate si ca aforisme, care insa sunt
bazate pe sistematizarea legitatilor si experientelor indelungate ale
activitatii umane in interactiunile ei cu mediul inconjurator. Veridicitatea lor
este demonstrata de multiple cazuri de decizii umane eronate in domeniul
utilizarii resurselor naturale sau al incercarilor de ameliorare a mediului in
diferite colturi ale lumii pe parcursul istoriei universale.

Asupra principiilor managementului ecologic au meditat si alti autori,
evidentiind in acest sens unele legitati la nivel general. Astfel, V. Fedtov si
L. Dreaghilev [a se vedea: 14] apreciaza ca functionarea sistemelor
managementului ecologic se bazeaza pe urmatoarele principii: (a) al
legalitatii, care asigura respectarea exacta si neconditionata a actelor
normative in domeniu, precum si luarea unor decizii optime in cazul
aparitiei situatiilor de conflict; (b) al prioritétii protectiei mediului, care
presupune ca in cazul cand apar conflicte de interese economice si
ecologice prioritatea trebuie acordata mentinerii ecosistemlor si utilizarii
unor obiecte naturale fara a prejudicia alte obiecte naturale; (c) al
planificarii reglementérii de stat a protectiei mediului, care consta in
urmatoarele: (I) masurile principale ale protectiei mediului sunt incluse in
planuri, care, dupa aprobarea lor, capata caracter imperativ; si (Il)
implementarea planurilor de protectie a mediului trebuie sa se afle sub un
control permanent; si (lll) al corelarii reglementérii de stat cu
autoadministrarea locala, ce se reflecta in implicarea maximal posibila a
cetatenilor in reglementarea din domeniu.
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Principile = managementului ecologic care vizeaza procesul
managerial la nivelul corporativ sunt expuse in standardele respective ale
Organizatiei Internafionale de Standardizare si includ urmatoarele [a se
vedea: 19]. (a) obligatiunile si politica. Conform acestui principiu,
organizatia trebuie sa-si formuleze politica sa ecologica si sa asigure
realizarea obligatiunilor fata de functionarea sistemului managementului
mediului; (b) evaluarea si estimarea/masurarea, in conformitate cu care
organizatia trebuie sa asigure evaluarea, monitoringul $i masurarea
indicatorilor activitati sale; (c) planificarea, care solicita formularea
planurilor sau programelor de realizare a scopurilor si sarcinilor politicii
ecologice; (d) controlul si perfectionarea organizatiei, conform caruia
organizatia  trebuie  sa-si perfectioneze permanent  sistemul
managementului mediului; (e) implementarea, conform caruia pentru un
sistem eficient al managementului ecologic organizatia trebuie sa-si
identifice oportunitatile si mecanismele necesare pentru realizarea
scopurilor si sarcinilor politicii ecologice; (f) principiul responsabilitatii pentru
consecintele ecologice ale deciziilor administrative. Conform acestui
principiu, fiecare organ sau persoana cu drept de decizie in domeniu
poarta concomitent si responsabilitatea pentru efectele deciziilor luate; (g)
principiul  integréarii  proceselor ecologice intr-un sistem unic al
managementului infreprinderii, care solicita o abordare integrativa in
procesul managerial, tinandu-se cont nu numai de aspectul protectiei
mediului, ci si de aspectele economice/de profit si sociale; (h) principiul
consecutivitatii in solutionarea problemelor ecologice, care poate fi realizat
prin permanenta si etapizarea actiunilor.

Asupra regulilor generale ale administrarii protectiei
mediului/managementului ecologic (care reprezinta in fond principiile de
baza) s-a oprit in particular si N. Reimers [12, p. 526-527]. Aceste reguli
sunt focalizate asupra diferitor aspecte ale procesului managerial care
asigura o eficienta a organizarii si efectuarii protectiei mediului. Astfel,
autorul specifica urmatoarele reguli:

e Managementul trebuie sa fie orientat spre atingerea unui(or)
scop(uri), urmand ca nivelul apropierii de acesta(ea) sa fie fixat in
fiecare moment (la fiecare etapa), cu ajutorul informatiei respective si
in baza legaturilor reciproce;

e Este necesar sa se cunoasca efectele pozitive si negative ale
actiunilor deja intreprinse de administrare a sistemului;

e Este important sa se {ina cont de limitele obiective ale potentialului
mediului inconjurator;
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e Este rational ca toate procesele sa fie directionate spre
provocarea/stimularea aparitiei legaturilor materiale si energetice
reciproce orientate spre cresterea efectelor pozitive;

e Managementul trebuie sa fie organizat ierarhic, fapt ce, la randul sau,
solicita ca: (1) actiunile la un nivel inferior sa le completeze armonios
pe cele de la un nivel superior in ierarhia spatial-temporala; (II)
nivelurile superioare (conform importantei si dimensiunilor spatial-
temporale) nu trebuie sa impiedice functionarea celor de la nivelurile
ierarhic inferioare; (lll) numarul nivelurilor ierarhice sa fie cit mai mic
posibil;

e Managementul trebuie sa fie optim;

e Managementul trebuie organizat in baza unei forme adecvate de
administrare;

e Decizile de management trebuie sa fie moderne, evitand solutii
depasite si ineficiente;

e Managementul trebuie sa poarte un caracter strategic, de
perspectiva, sa {ina cont de consecintele social-economice pe un
timp indelungat si sa se bazeze pe analiza tuturor alternativelor si a
variatiilor situatiilor posibile;

o Sistemul managementului trebuie sa fie adaptiv, adica sa-si modifice
structura si formele de functionare in funciie de experienta
acumulata, de schimbarea conditiilor, de realizarile de ultima ora ale
progresului tehnico-stiintific, de aparitia a noi scopuri.

Analizand studiile invocate mai sus, precum si alte publicatii, putem
concluziona ca deja au fost expuse o multitudine de principii, legitati si
reguli ale managementului ecologic, care vizeaza diferite aspecte, abordari
si niveluri de generalizare. In acelasi timp, literatura de specialitate nu
contine materiale generalizatoare in care s-ar face o analiza critica a
principiilor si regulilor de baza ale managementului ecologic privind esenta
sistemica si calitatea lui de proces managerial unic, in special intr-un
domeniu specific cum este mediul inconjurator, cu toate elementele sale
constitutive. Pentru determinarea acestor principii trebuie sa se porneasca
de la faptul ca managementul ecologic: (a) reprezinta o administrare
orientata spre dezvoltare si, in acelasi timp, este un proces dinamic de
administrare care se dezvoltda in permanenti; (b) este un tip de
administrare orientat spre formarea si dezvoltarea ecologizarii tuturor
domeniilor vietii social-economice, ale productiei, culturii gi constiintei
umane; (c) include tot complexul de probleme ce tin de procesul
managerial in integritatea sa; (d) reprezinta o noua conceptie a
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administrarii productiei si dezvoltarii societatii conform scopurilor, criteriilor
si prioritatilor dezvoltarii socioecosistemelor la diferite ranguri ierarhice [a
se vedea: 18]. Anume in acest sens au fost expuse unele principii ale
managementului ecologic de autorii rugi L. Zaleski [a se vedea: 8], V.
Ignatov si M. Kokin [a se vedea: 9].

Analiza efectuata mai sus ne ofera posibilitatea sa expunem in
continuare, intr-un mod mai sistematic, principiile si regulile de baza ale
managementului ecologic.

Principiul bazarii pe congtiinta ecologica. Constientizarea ecologica
reprezinta cea mai eficienta cale de a schimba comportamentul omului,
deoarece printre cele mai importante caracteristici ale constiintei se afla
anume interesele, valorile si motivele actiunilor lui. in acest sens sunt
necesare informarea permanenta, crearea unui acces liber la informatia
ecologica, folosirea in aceste scopuri a comunicatiilor globale si nationale,
a altor mijloace informationale. Pe langa acestea, se impun activitati ce {in
de educatia si instruirea ecologica continua, incepand cu etapa scolara si
terminand cu nivelul profesional.

Principiul motivarii ecologice a activitatilor umane. Esenta acestuia
consta in aplicarea mecanismelor de motivare a activitatilor umane
orientate spre solutionarea problemelor ecologice. Instrumentele pur
administrative bazate pe constrangeri sunt mai putin eficiente.

Principiul preventiv in solutionarea problemelor. intreg procesul
managementului ecologic trebuie sa fie orientat spre masuri preventive
care ar anticipa aparitia problemelor sau a situatiilor critice, proprii in
general oricarui proces managerial. Pentru domeniul mediului acest
principiu este si mai important deoarece refacerea calitatii mediului costa
mult mai scump decat prevenirea degradarii lui. in acest sens, Tnainte de
adoptarea unor decizii de dezvoltare social-economica este necesar sa se
faca evaluarea posibilelor impacturi, sa se intreprinda masuri eficiente de
prevenire a degradarii mediului natural inconjurator, a eventualelor
catastrofe ecologice si tehnogene.

Principiul orientarii spre scopuri concrete gi strategice. Managementul
ecologic nu poate fi eficient daca se lucreaza in vederea unor scopuri
incerte si in baza unei strategii neclare. in acelasi timp, scopurile
managementului ecologic trebuie sa includa acele componente care
reflecta problemele ecologice si sunt unificate/integrate in scopurile
generale ale dezvoltarii si productiei.

Principiul consecutivitatii in solutionarea problemelor. Acest principiu
reflecta interactiunea dintre problemele ecologice primare si secundare,
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determinand consecutivitatea actiunilor managementului ecologic in raport
cu legitatile functionarii sistemelor ecologice.

Principiul contemporaneitétii. Ciclurile problemelor ecologice sunt
diferite si, de aici, a alege momentul potrivit pentru solutionarea cu maxima
eficienta a problemei ecologice inseamna a preveni agravarea ei, aparitia
situatiilor de criza si, respectiv, a minimaliza consecintele ei.

Principiul responsabilitatii pentru contraventiile sau efectele ecologice
negative ale activitatilor intreprinse. in acest sens, fiecare persoana fizica
sau juridica poarta raspundere juridica deplina pentru activitatile sale
economice distructive, iar in cazul prejudicierii mediului sau sanatatii
umane garanteaza si asigura compensarea acestor prejudicii.

Principiul respectarii legislatiei, care prevede ca organizarea gi
executarea protectiei mediului trebuie sa se bazeze pe legislatia ecologica
existenta, pe standardele ecologice in vigoare care stabilesc normele
juridice ale activitatii umane.

Principiul colaborérii internationale, potrivit caruia promovarea
colaborarii internationale si a parteneriatului global in scopul conservarii,
protectiei si restabilirii integritatii ecosistemului Terrei urmeaza sa fie
sustinuta prin adoptarea de catre state a unor acorduri si tratate juridice
internationale corespunzatoare;

De mentionat ca toate aceste principii ale managementului ecologic,
inclusiv cele ale sectoarelor aferente lui (ocrotirea naturii, managementul,
Dezvoltarea Durabild) trebuie sa functioneze intr-un sistem unic, in stransa
interactiune, substituindu-se si completandu-se reciproc.
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STUDIU DE CAZ - LA ORELE DE EDUCATIE CIVICA
CHILARU Tatiana

Fiecare zi este 0 noua provocare cu viata, cu tine, cu ceilali;.
In fiecare zi mai adaugam un rand in cartea vietii.

Cazul, ca modalitate de exemplificare a unor procese, reprezinta o
situatie concreta, puternic contextualizata, un fenomen, o transformare, o
activitate, un individ, un grup de persoane, o organizatie sau orice altceva
care poate interesa la un moment dat, din perspectiva pragmatica. Studiu
de caz a fost elaborat sub aspect teoretic pentru a putea fi utilizat in mod
practic de majoritatea stiintelor. D. B. Bromley precizeaza ca studiul de caz
poate fi practicat in domenii diverse precum: administratie publica centrala
si locala, anatomie, antropologie, activitati sociale, biochimie, consultanta
manageriala, juridica sau financiara, criminologie, inteligenta artificiala,
istorie, jurisprudenta, management, politica, psihiatrie, studiul personalitatji,
studii militare, sociologie si evident in psihologie.[2, p.177-178] Istoria
psihologiei cunoaste cercetari si teorii remarcabile, care au pornit de la
studii de caz, operand, bineinteles, cu documentatii semnificative in
domeniu. Spre exemplu, S. Freud a creat teoria sa psihanalitica sprijinindu-
se preponderent pe studii de caz.[9,p.277] Cunoscutul psiholog, Jean
Piaget, a schitat stadiile dezvoltarii psihice a copilului pornind de la
studierea propriilor sai copii. De altfel, cum marturiseste acelas autor, la
inceput de cariera efectua testari psihologice pe copii in laboratoarele lui A.
Binet si Th. Simon la Paris, avand in paralel ca lectura predilecta “algebra
logicii” lui Couturat.[12,p.76] Nu intAmplator a incercat sa transcrie in limbaj
algebric structurile tipice de gandire care marcheaza traseul de la copilul
mic la adolescent. Astfel spus, concepte si scheme obtinute prin
documentare paralela reusesc sa faca transparente moduri de gandire
evidentiate in activitai concrete de testare a inteligentei copilului. Un alt
autor, Maslow, care a creionat “piramida trebuintelor umane”, s-a
argumentat frecvent prin studii de caz.[19,p.89] De rand cu stiintele
fundamentale studiul de caz are un rol aparte in procesul de instruire si
este utilizat in cadrul tuturor disciplinilor scolare, inclusiv la educatia civica.
O. Nicolescu defineste studiul de caz ca reprezentand o ,metoda activa de
invatamant, bazata pe o implicare intensa a participantilor la procesul de
pregatire in abordarea si, de regula in solutionarea unei situatii-problema
cu scopul aplicarii creatoare a cunostintelor dobandite, a formarii si
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dezvoltarii de aptitudini si comportamente eficace”.[11,p.9-10] C. Robson
considera ca studiul de caz poate fi definit drept ,0 strategie de cercetare
bine stabilita, focalizata pe un caz concret (care este interpretat in
amanunt, adica prezentand referiri detaliate despre indivizi, grupuri,
organizatii vizate), cu luarea in considerare a tuturor particularitatilor sale
contextuale. Acesta necesita utilizarea mai multor metode complementare
de culegere, analiza, prelucrare si stocare a informatiilor relevante, atat
cantitative cat si calitative.”[13,p.180-186] R. K. Yin apreciaza ca studiul de
caz defineste ,o0 strategie de realizare a unei cercetari, care necesita
investigatii empirice in legatura cu un fenomen particular contemporan,
intr-un context de viata real, utilizdnd multiple surse de informatii
(interviuri, chestionare, marturii, dovezi, documente)”.[17,p196-200]

Cu toate ca anumite lucruri pot fi deprinse in mod neorganizat in
cadrul familiei, in societatea actuala acestea nu mai sunt suficiente pentru
formarea unor cetateni informati si competenti, de care au nevoie
democratiile moderne pentru a-si asigura existenta. Educatia civica trebuie
sa fie o disciplina atat a educatiei formale, nonformale, cat si informale, iar
toli cetatenii dintr-o societate democratica sa aiba dreptul la o astfel de
educatie. Educatia civica in calitate de disciplina scolara are menirea de a
crea competente elevilor prin care acestea sa poata lua atitudini si decizii
corecte in calitate de cetateni, membri activi ai comunitatii.

Exemplificarea situatiilor in contextul teoretic informational reprezinta
argumentul fundamental in favoarea practicarii studiului de caz la orele de
educatie civica.

Astfel putem afirma ca prioritatea studierii cazului se argumenteaza
prin dezvoltarea capacitatilor deductive care permit argumentarea
concluziilor, pornind de la particular spre general, apreciind fenomenul
studiat in baza unei informatji concrete.

Utilizarea acestei metode in procesul de predare invatare este
eficienta doar atunci cand sant respectate criterile de selectare sau
elaborare a studiului de caz, precum si algoritmul de studiere a acestuia.
Se recomanda ca un studiu de caz sa intruneasca corelativ urmatoarele
calitati: sa fie real, adica sa reflecte o situatie, un proces, un fenomen, un
eveniment petrecut intr-o organizatie sau in activitatea unei persoane sau
foarte posibil a se fi petrecut in trecut sau a se petrece in viitor; sa fie
semnificativ, adica sa abordeze o situatie cu adevarat importanta, un
proces relevant, un fenomen complex, un eveniment amplu petrecut intr-o
organizatie sau in activitatea unei persoane; sa fie instructiv din punct de
vedere educational sau managerial, adica sa reprezinte un instrument util
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pentru potentialii utilizatori-profesori, studenti, consultanti, manageri; sa fie
incitant, adica sa stimuleze interesul celor implicati pentru situatia
prezentata, analiza si interpretarea acesteia; sa fie complex, adica sa
includa un set de informatii determinante care sa faca utila folosirea sa in
diverse activitati (educationale, de consultanta sau manageriale).

La utilizarea studiului de caz este eficientd utilizarea urmatorului
algoritm;

- stabilirea problemei cheie si a cercului de persoane implicate;

- depistarea factorilor care au provocat sau acutizat problema;

- elaborarea profilului psihologic;

- concretizarea rolului fiecarui participant implicat;

- proiectarea variantelor posibile de depasire a situatiei de

problema;

- sistematizarea concluziilor.

Importanta studiului de caz se impune prin necesitatea ilustrarii unor
aspecte care s-ar pierde printr-o abordare de tipul cercetarii. Educatia in
institutiile de Tnvatamant consta in a sprijini dezvoltarea psihofizica a
elevilor in sensul valorificarii superioare a potentialului lor nativ si pentru
favorizarea unei bune integrari sociale.Tinand cont de faptul ca curriculum
modernizat este axat pe competente, studiul de caz la orele de educatie
civica se racordeaza la nevoile de formare ale elevului si la cerintele vietii
sociale; inzestreaza elevii, pe parcursul scolarizarii, cu un ansamblu de
competente functionale, care 1i va permite indeplinirea unor sarcini
semnificative din viata reala; favorizeaza transferul si mobilizarea
cunostintelor in vederea accentuarii dimensiunii actionale a instruirii;
marcheaza trecerea de la un enciclopedism al cunoasterii la o cultura a
actiunii contextualizate; raporteaza achizitile dabandite de catre elev in
contexte concrete.[5,p. 136] Astfel pentru obtinerea unor succese in
evolutie profesorul are menirea de asi cunoaste bine elevii si de a face
permanent observatii referitoare la progresele inregistrate de acestia. in
majoritatea situatiilor cadrele didactice isi centreaza eforturile, atentia si
controlul asupra activitatii de predare, ignorand, de multe ori, nu din rea
vointa, diversitatea situatiilor educationale ca structuri complexe, atitudinal-
relationale.

Involuntar, asemenea atitudini educationale creeaza un teren propice
aparitiei si dezvoltarii fenomenelor de criza unul din care este si
inadaptarea scolara - ansamblul manifestarilor psihocomportamentale
caracterizat prin lipsa temporara sau dificultatea de integrare (acomodare)
a individalui la mediul educational.Aceasta se manifesta la inceput prin
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insatisfactii ce produc temeri si descurajare. Repetarea lor in timp e de
natura sa cronicizeze anxietatea. Aceasta stare determina gesturi de
revolta fata de scoala, de parinti, de cadru didactic. Educatia civica este
disciplina care in corelare cu celelalte poate facilita depasirea starilor unei
game largi de probleme, intrucat continutul sau tematic contine teme prin
care elevii pot deveni partecipanti activi la rezolvarea anumitor situatii.
Studiile de caz la educatia civica indiscutabil contribuie la conturarea unui
comportament responsabil din partea elevilor intrucat prin exemplele
concrete din viata ei pot analiza intr-un anturaj concret ce este bine sau
rau. Educatia civica educa tinerii in stilul nu doar a drepturilor garantate dar
si a responsabilitatii. Exista doua tipuri de responsabilitati pe care elevii ar
trebui sa le congtientizeze:Responsabilitati personale (grija fata de propria
persoana, asumarea responsabilitati pentru actiunile proprii, sprijinirea
propriei familii, autodisciplina); responsabilitati civice (supunerea fata de
lege, respectarea drepturilor celor din jur, patriotism).[8,p.8]

Prin studierei unor cazuri concrete ei pot propune variante de
comportament.

Ghidarea corecta a acestor discutii permite crearea la elevi a
propriului sistm axeologic in societate , fapt ce poate contributi la
prevenirea unui comportament inadecvat sau luarea unei decizii cu
consecinte grave.

Pentru exemplificare propunem cercetarea unui studiu de caz la
tema: Delincventa juvenila si inadaptarea scolara.

Delincventa juvenild nu este un fenomen nou aparut in societate, el
existand dintotdeauna, distingandu-se prin acte intentionate de agresiune
si de atentare la cele mai importante valori umane si sociale, prin incalcari
ale normelor penale si ale normelor de convietuire colectiva care apara
ordinea publica, drepturile si libertatile individuale, viata, sanatatea,
integritatea fizica si morala a persoanei. Delincventa este o problema
sociala datorita efectelor profunde pe care le are asupra unor structuri
sociale sau asupra intregii societati, dintre care amintim dezorganizarea
sociala, cresterea tensiunilor sociale si a nesigurantei, alienare si stres,
haos s.a. In acest fel scopurile si idealurile unei societati sunt deformate
sau impiedicate a se afirma. Daca ne referim, la telul urmarit, intr-o
societate, de a organiza viata sociala prin cooperare, manifestarile
delincvente afecteaza puternic aceasta activitate, introducand blocaje in
mecanismele de comunicare intre oameni, de manifestare a raporturilor
sociale bazate pe cooperare. De aceea, societatea ia masuri de prevenire
si combatere a delincventei juvenile.
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Studiu de caz
Subiectul: V., adolescent, in varsta de 16 ani, clasa X.

Prezentarea cazului: delincventa juvenila si inadaptarea scolara.
Istoricul evolutiei problemi:

V., a fost condamnat pentru furtul de buzunare, fiind retinut a declarat
ca fura pentru a avea din ce trai. A mai declarat ca are o sora minora si el
intretine familia, mama avand o pensie foarte mica, din care isi procura
alcool. Tatal sau biologic dupa o scurta legatura cu mama lui I-a parasit,
plecand la munca peste hotare, nu i-a acordat niciodata ajutor. Barbatul
care traia in concubinaj cu mama lui V. s-a implicat in cresterea si
educarea lui, in ciuda problemelor pe care le avea cu alcoolul. in cele din
urma si tatal vitreg a parasit familia. Mediul de proveninta este cel urban.
Nivelul de pregatire scolara este foarte scazut.

Asa cum reiese din cele de mai sus, familia lui V. era
dezorganizata. Tipurile de frontiere erau rigide si conflictuale intre subiect
si mama sa, el nefiind capabil sa-si exprime nici un fel de sentiment negativ
la adresa ei din cauza temerii ca |-ar putea parasi si aceasta, asa cum
facuse tatal sau natural.

Cat a locuit si tatal vitreg cu ei, frontierele intre acesta si subiect erau
de asemenea conflictuale, implicand violenta. Regulile in familie erau de
factura implicita si erau instituite ad-hoc de catre tatal vitreg, atunci cand
era sub influenta alcoolului, intr-o maniera brutala si autoritara. Aplicarea
regulilor se faceau in mod rigid si violent de catre tata, mai cu seama cand
consuma bauturi alcoolice, mama neintervenind niciodata in apararea
copiilor. in familia lor domina comunicarea cu continut instrumental (nu se
discuta prea mult despre felul in care se simte fiecare membru al familiei
sau ce parere avea fiecare in legatura cu ceva). Eventualele conflicte
aparute erau negate sau rezolvate prin intermediul agresivitatii. Viata de
familie si atmosfera de acasa erau foarte tensionate in perioada in care
tatal vitreg consuma alcool. Tn scoal, relatiile cu profesorii si colegii erau
incordate. V. era un elev problema, care absenta mult si crea probleme de
disciplina.

Impreuna cu elevii parcurgem urmatorii pasi in studierea cazului:

- Stabilirea problemei — cheie si a cercului de persoane implicate
Comportamentul delincvent si inadaptarea Iui V. la scoala este atat
expresia certitudinii ca el nu este capabil sa reuseasca, cat si intoleranta
familiel.

Mama — dependenta de alcool
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Tata - |-a parasit, plecand la munca peste hotare, dupa o scurta
legatura cu mama lui si nu i-a acordat niciodata ajutor.

Sora — minora.

Barbatul care traia in concubinaj cu mama lui V. — dependent de
alcool.

- Depistarea factorilor care au provocat sau acutizat problema:

» Mediu familial

- parinti alcoolici;

- lipsa atentiei din partea parintilor;

- relatiile Tn familie - rigide si conflictuale.

= Mediu scolar

- are numeroase absente nemotivate;

- are capacitati intelectuale de nivel mediu;

- nu vorbeste in clasa decéat atunci cand i se adreseaza in mod direct o
intrebare;

- ramane singur in timpul recreatiilor, ceilalti il ocolesc, pentru ca are de
multe ori un comportament violent.

= Mediul de prieteni

- are putini prieteni in scoala si incepe foarte rar o conversatie;

- prefera copania unor persoane cunoscute ca delincvente si

consumatoare de droguri

- se jeneaza si ii este dificil sa-si exteriorizeze sentimentele fata de o

anume persoana.

Analizand datele prezentate in acest studiu de caz, putem spune
ca: profilul psihologic al mediului adolescentin este influentat nu numai de
procesele de maturizare biologica si situatia sociala a adolescentilor ci si
de transformarile politice si social-economice, care schimba caracterul
relatiilor si mediului sociouman care duc la o politizare foarte pronuntata a
orientarilor si comportamentului adolescentilor. La unii adolescenti se
dezvolta activismul, necesitatea de autorealizare si progres personal, la alii
— pesimismul, pasivitatea, orientarea la necesitatile de moment, la
conformismul emotional. La unii se manifestd o adevarata explozie a
creativitatii si posibilitatii in realizarea scopurilor si planurilor lor, la altii —
lipsa de scrupule la alegerea mijloacelor de satisfacere a necesitatilor,
preluarea unor modele deviante de conduita la baza carora sta fenomenul
agresivitatii; mediul adolescentin reda tipul segmentului societal apt sa
produca din abundenta reprezentari asupra fenomenului de agresivitate
umana; reprezentarea sociala a fenomenului de agresivitate la adolescenti
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reda o educatie psihosociala complexa ce tine atat de entitate si etiologie
cat si de prevenirea fenomenului de agresivitate.

Concretizarea rolului fiecarui participant

Tipurile de frontiere erau rigide si conflictuale intre subiect si mama
sa, el nefiind capabil sa-si exprime nici un fel de sentiment negativ la
adresa ei din cauza temerii ca |-ar putea parasi si aceasta, asa cum facuse
tatal sau natural. Cat a locuit si tatal vitreg cu ei, regulile in familie erau de
factura implicita si erau instituite ad-hoc, intr-o maniera brutala si autoritara.
Aplicarea regulilor se faceau in mod rigid si violent de catre tata, mai cu
seama cand consuma bauturi alcoolice, mama neintervenind niciodata in
apararea copiilor. in scoal3, relatiile cu profesorii si colegii erau incordate.

Proiectarea variantelor posibile de depasire a situatiei de problema
Schimbarea lui V. este posibila daca acesta isi va dori reorganizarea
propriei vieti prin crearea unui program de schimbare.

Obiective pe termen lung
1.V.va frecventa regulat toate orele.
2. La scoala va lua parte la discutiile structurate si nestructurate cu toti
colegii.

Obiective pe termen scurt
1. Va fi implicat in a-si spune parerea la toate discutiile din clasa alaturi de
colegii sai.
2. | se vor da sarcini precise, fiind implicat in diverse actiuni, pentru a fi
resposbilizat.

Metode si strategii

1. Conceperea si punerea in practica a unor metode coerente de
lucru cu el.

2. stransa legatura cu familia, astfel incat prezenta sa la scoala sa
fie de aproape 100%.

3. Ajutarea lui V. de a depasi teama de a participa la ore,
spunandu-si parerea in fata colegilor sai, printr-un sistem de
sprijin si incurajare din partea profesorilor.

4. Mai putina exigenta din partea invatatoarei in materie de teme
scrise.

Concluzii:

In concluzie, putem afirma c& subiectul a avut parte de un mediu
familial disfunctional, caracterizat de absenta interesului, a atentiei si a
caldurii emotionale, fiind privat de afectiune, apreciere, valoare, intelegere,
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incredere etc. Provine dintr-o familie dezorganizata, fiind lipsit de prezenta
tatalui natural si avand drept model patern un barbat dependent de alcool,
care il abuza fizic si emotional. A fost, de asemenea, lipsit de caldura si
atentia materna, mama fiind mult mai interesata de calitatea propriei sale
vieti deca de asigurarea unui minim de confort pentru copiii sai. A inceput
sa prefere compania unor persoane cunoscute ca si consumatoare de
droguri, vechii prieteni fiind abandonati. Este constient ca se afla supus in
permanenta riscului pentru toata viata. Teama pe care o manifesta V. de a
nu se face de ras in fata colegilor, dorinta Ilui de a epata prin
comportamentul agresiv atat verbal cat si fizic se datoreaza lipsei de
comunicare atat cu mama cat si cu tatal. Ti este teaméa sa-si faca prieteni,
sa se ataseze emotional de o alta persoana si de aici dificultatea lui de a
relationa cu colegii.

Comportamentul sau agresiv, fata de sora lui, fala de mama este
datorat lipsei unei persoane de sex masculin din casa, respectiv tatal, in
care copilul are mare incredere. Momentan, el se simte abandonat de tata
si responsabil sa-si sustina familia financiar.

Studierea cazului poate fi realizat prin completarea concomitenta a
,Fisei studiului de caz”.

Etape Continuturi

Problema - cheie

Cauze

Proiecte

Concluzii

Studiu de caz se combina cu instruirea problematizata, dezvolta
competente de: analiza, sinteza, comparatie, permite intelegerea,
evaluarea argumentata a fenomenelor studiate.

In rezultatul cercetéarii acestui studiu de caz elevii au depistat
cauzele, continutul delincventei juvenile, astfel proiectand si posibilile
variante de evolutie a cazului. In consecinta elevii au conceput aspectele
negative si riscurile inadaptérii scolare si a delincventei juvenile. In situatii
similare ei deja vor sti ca exista posibilitati de a le depasi. Studiul cazuistic
urmareste sa arate mai curand cum anumiti factori si conditii cu valoare
etiologica determina aparitia unor acte delicvente. Importanta factorilor si
circumstantelor este variabila de la caz la caz.

Prevenirea inadaptarii scolare si a delincventei adolescentului se
poate efectua prin constientizarea familiei in ceea ce priveste rolul ei
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educativ in cresterea si educarea propriului copil cu referire la relatiile
familie-copil, relatii ce trebuie bazate pe incredere, respect reciproc i nu in
ultimul rand prin incercarea de a-l determina sa-si faca prieteni si sa
socializeze cu colegii de clasa.

De altfel, cercetarile sociologice si criminologice au relevat faptul ca
in aparitia diferitelor manifestari delincvente juvenile, un rol important
revine deficientelor educative din mediul familial, scolar si social, dar si
conditionarilor obiective si subiective, generale si sociale dintre diversi
factori interni (care tin de personalitatea tanarului ) si externi ( de natura
economica, sociala, culturala etc.), care conduc la configurarea ” carierei ”
delincvente a unor adolescenti si tineri, factori care pot fi depasiti prin
cercetarea la orele de educatie civica a unor cazuri reprezentative.
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INTEGRAREA STIINTELOR SOCIALE $1 UMANISTE CU PSIHOLOGIA:
LARGIREA CERCETARII FACTORULUI SPIRITUAL

PARNOVEL Valeriu

Instaurarea oranduirii burgheze, tranzitia Europei la manufactura,
apoi la industrie are o influenta colosala si asupra stiintei socio-umaniste.
Ea obtine un impuls dinamic si permanent pentru dezvoltare. Si stiinta
social-umanista sporeste numeric si substantial: in continuu apar discipline
noi, obiectul lor de studiu se largeste, se ramifica, procesele de diferentiere
si integrare le cuprind in intregime. Inclusiv pana la sfarsitul secolului al
XIX-lea una din formele principale de dezvoltare era separarea stiintelor de
filosofie. Asa, in jumatatea a doua a secolului consemnat genereaza valul
doi de separare al stiintelor de filosofie. Primul val cuprindea, in fond,
stiinta reala si cea naturala, valul doi {ine deja de stiinta umanista si cea
sociala. Ultima din stiintele reale ce s-a separat de filosofie a fost biologia.
Paralel la aceasta se incepe procesul de separare de filosofie a stiintelor
despre social si spiritual: a filologiei, sociologiei, psihologiei, logicii, eticii,
esteticii, mitologiei, politologiei, culturologiei, scientologiei, religiologiei s.a.
Contemporanii au remarcat situatia respectiva a filosofiei in mod figurat,
comparand-o cu starea fara avere a regelui Lear din opera lui W.
Shakespeare.

Devenind stiinte de sine statatoare, multe din ele continua sa se
dezmembreze in disciplini cu orientari mai inguste. Spre exemplu,
psihologia, logica, sociologia, stiinfe candva unitare, s-au transformat intr-
un rastimp scurt intr-o puzderie de discipline si orientari ce prezinta deja
familii vaste de studiu. Paralel cu procesul de diferentiere a stiintelor are loc
si procesul opus — de integrare a lor. Exemplu graitor de acest gen poate
servi formarea stiintelor interdisciplinare. Pentru lucrarea de fata interes
prezintd conexarea stiintelor naturale, sociale si umaniste cu psihologia. in
rezultat se infiripa disciplini principial noi dupa continut si metodologie,
netraditionale in comparatie cu continutul celor existente: psihofizica,
geopsihologia, antropologia psihologica, psihobiologia, psihofiziologia,
zoopsihologia, etnopsihologia, psihologia sociala, paleopsihologia,
psihologia istorica, psiholingvistica, psihopedagogia, psihologia ecologica,
psihologia juridica etc. Si indiscutabil raméane faptul ca acest proces este
abea la inceput de cale.

,Netraditionalitatea” disciplinilor proaspat aparute consta in faptul ca
ele includ obiectivul si subiectivul intr-un tot unitar. Spre comparatie,
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stiintele traditionale au in calitate de obiect de studiu separat sau
trasaturile realitatii obiective, ori (separat) cele ale fenomenelor spirituale,
pe cand cele «netraditionale» le comaseaza, initial le iau ca un intreg.

Conexarea stiintelor cu psihologia nu poate fi considerat un proces
ordinar, de rand. Conexarea stiintelor cu psihologia constitue o cotitura
semnificativa in dezvoltarea lor, dar in deosebi, a cunostintei socio-
umaniste, avand consecinte adanci pentru statutul ei. Procesul respectiv
inaugureaza in stiinta consemnata factorul psihologic (spiritual) pluriform,
modificand esential fata si continutul ei. Asa, devine actuala problema
metodologii si sistemelor de notiuni principial noi, ce ar permite de a {ine
cont de ,subiectivitatea” factorului spiritual, pastrand totodata, si statutul
obiectiv al stiintei. Astfel ramura ei sociala se apropie la maximum de
realitate, adanceste specificul sau, definitiv se indeparteaza de starea de a
fi o ,fizica sociala”, avansand astfel la un grad nou de maturitate. Dar in
literatura de specialitate acest proces semnificativ este elucidat destul de
modest. Lucrarea de fata are scopul de a atrage atentia la fenomenul
consemnat, a contribui la culegerea datelor respective, la sistematizarea si
interpretarea lor.

Procesul de diferentiere si integrare al stiintelor sociale si umaniste
este cu siguranta curios dupa componenta, dar un interes deosebit
prezinta evaluarea lui. Privitor la subiectul consemnat pot fi trase cateva
concluzii importante. Primul lucru ce trebuie relevat tine de prezenta unui
numar considerabil de stiinte despre spiritual. Faptul respectiv permite de a
face prima sinteza. Pentru prima data in istoria culturii domeniul
spiritualului_s-a _transformat _dintr-un _segment marginit de cercetare al
stiintelor unice (filosofiei, filologiei, logicii) intr-o arie vasta de studiu
multidisciplinar, care, cum deja s-a mentionat, continua sa se extinda, sa
se ramifice, sa se complice. Deci, factorul spiritual devine subiect de studiu
sistematic, multilateral, de sine statator. O demonstratie mai ampla a
acestei concluzii se va prezenta nu intr-un act aparte, ci pe tot parcursul
lucrarii de fata.

Concluzia a doua, ce poate fi trasa din observatia asupra proceselor
de dezvoltare a stiintelor sociale si umaniste, {ine de lucruri si mai
generale. Poate fi afirmat cu tarie ca cultura intelectuala europeana in
intregime a infaptuit cotitura spre psihologism. Semnificatia enuntului
de fata necesita o descriere detaliata, deoarece pentru moment fenomenul
respectiv ramane un subiect putin discutat. De regula, psihologismul este
evaluat ca fenomen separat, tipic doar unor discipline aparte [9]. In
viziunea noastra, exista tot temeiul de a aprecia psihologismul mai larg si,
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respectiv, mai adecvat — ca fenomen de actiune social-intelectuala vasta,
ca fenomen de scara culturologica. O pricepere similara este citata mai jos:
- psihologismul, migcare filosofico-metodologica larga, cronologic
indelungata;
- continutul ei consta in evidentierea locului, rolului, semnificatiei
deosebite a factorului psihologic [26].

Conceperea respectiva, fiind una din cele mai largi, totusi, margineste
psihologismul cu limitele filosofiei. Dar este bine cunoscut faptul ca
miscarea consemnata a iesit din limitele filosofiei, a cuprins o parte
considerabild de stiinte umaniste si sociale, a culturii artistice. in asa aspect
psihologismul se infatisaza deja ca migcare si vasta, si integra, migcare a
unei parti considerabile a culturii intelectuale europene pe parcursul
ultimilor 150 de ani. Mai jos se intreprinde un act de argumentare pentru
justetea tezei declarate.

Cotitura culturii europene spre psihologism se contureaza evident in
jumatatea a doua a secolului al XlIX-lea, sporind si adancinduse in
continuare. Cu poate fi remarcat in prealabil, scara psihologismului
impresioneaza: el cuprinde sociologia, etnografia, logica, estetica, dreptul,
lingvistica, geografia, stiinta literaturii, istoria [9, a vedea lista bibliografica].
Disciplina de la urma poate servi ca exemplu pentru sesizarea proceselor
similare din alte stiinte si domenii ale culturii. Mai jos se vor cita din opiniile
unor istorici care pledeaza pentru introducerea factorului spiritual (in unele
viziuni, psihologic) in obiectul de studiu.

In randul istoricilor se observa o atitudine criticd c&tre modul
traditional de abordare. Conditionat el este numit ,istorie social-
economica”, un secol in urma considerat mostra de performanta ce a
substituit abordarea ,istorie politica”, iar astazi — deja mod marginit.
Posibilitatile ,istoriei social-economice” se considera deja epuizate, astazi
se tinde de a o substitui cu ,istoria social-psihologica” [15]. In viziunea
istoricilor, deficientele abordarii ,istorie social-economica” sant dizolvarea
istoriei Tn determinismul economic, subestimarea factorului spiritual, ce
inseamna o reprezentare a istoriei fara om, o asa-zisa ,fizica sociala” [17,
20]. Mai jos sant citate opinii corespunzatoare: ,Adresarea catre psihologia
sociala nu prezinta o moda, ci considera o necesitate sociala mult indurata.
Dupa frica analizei psihologice deseori se ascunde o reprezentare
simplificata despre dezvoltarea procesului istoric” [14, p. 21]. Sau: ,,...istorie
fara psihic prezinta o istorie fara oameni vii” [25, p. 8]. De aceeasi parere
este istoricul olandez, renumitul teoretician al culturii 1.Huizinga: ,lstoria
civilizatiei trebuie sa se ocupe cu visurile despre frumos si iluziile romantice
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asemenea, ca $i cu calcularea populatiei si veniturilor” [27, p.130]. Astfel,
nelinistea profesionald a istoricilor este justificatd si incontestabila. intr-
adevar, istoria omenirii nu se reduce si nu se epuizeaza cu modul de
productie al bunurilor materiale, cu procesele politice sau bataliele militare;
istoria, Tn care omul este infatisat fara evidenta factorului spiritual, prezinta
o istorie tratata in mod naturalist sau in genul materialismului economic.

Psihologismul ia proportii mari si asupra culturii artistice. Asa, in
literatura respectiva se cristalizeaza un gen nou, genul psihologic de
roman, piesa de teatru, detectiv, care devin un atribut inseparabil [10, 18,
p.51-64]. Influenta psihologismului nu ocoleste si filosofia occidentala. Aici
s-au format orientari de rasunet care au ca obiect de studiu diverse
fenomene spirituale umane sau sociale: fenomenologia (fenomenele
congtiintei), hermeneutica (interpretarea textului sau fenomenelor culturii
spirituale), freudismul si neofreudismul (subconstientul si incongtientul la
om Si in cultura), existentialismul (framéantarile omului asupra existentei
sale in lume), personalismul (realizarea potentialului creativ al
personalitatii), neopozitivismul (logica si limbajul stiintei), structuralismul
(natura structurala si functionarea fenomenelor social-spirituale: povestei,
mitului, gandirii omului primit, limbajului s.a.).

Raspandirea larga, influenta adanca a psihologismului era insofita,
avea ca componenta numeroase devieri si extreme esentiale, spuse pe
nume, psihologizarea fenomenelor istoriei, culturii, societatii. Astfel de
extreme pe buna dreptate starneau la istorici, sociologi respingere, o
estimare negativa. Dar pana si prezenta devierilor respective nu
epuizeaza, nu sterg insemnatatea cotiturii culturii intelectuale spre
psihologism. Sensul fenomenului ,cotitura culturii spre psihologism” poate fi
exprimat simplu: cultura intelectuala europeana s-a intors cu fata la
psihologie. Acest fapt are o insemnatate extraordinara pentru cultura. Ea
asimileaza, se imbogateste cu un element nou, care se raspandeste larg,
patrunde adanc, care deja a devenit pentru stiinta, arta inseparabil si firesc.
Astfel, cotitura consemnatd devine ireversibila. in special, pentru stiinta
psihologismul inseamna institutionalizarea factorului spiritual Tn continutul
ei: ramificarea lui, stabilirea legaturilor de reciprocitate cu alte componente,
deci, transformarea lui in fenomen ,de masa”, ,ordinar”, multidisciplinar. n
asa interpretare psihologismul poate fi conceput ca miscare larga a culturii
intelectuale din ultimii 150 de ani, miscare de plan si insemnatate
culturologica, miscare, care va decurge in continuare si va avea consecinte
noi, mai mari, mai adanci pentru cultura.
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Concluzia a treia, ce poate fi trasa din observatia asupra proceselor
de dinamizare a stiinfei socio-umaniste, tine deja de domeniul ei:
diversificarea, ramificarea cercetarii factorului spiritual in_niveluri. Asa, se
disting investigatii, orientate spre studierea trasaturilor si legaturilor lui
generale si, respectiv, a infinitului de particularitati. Pentru lucrarea de fata
interes prezinta cercetarile de nivelul unu. Insemnatatea lor consta in faptul
ca ele indica la gradul sporit al studiului, anume ele tangenteaza cu
metodologia filosofica, cu chestiunile ei generale: modul de a privi
problema, caile de asigurare cu notiuni corespunzatoare s.a. Pentru a
ilustra subiectul respectiv, pentru a intocmi o reprezentare integrala despre
durata si vastitatea cautarilor, diversitatea si complexitatea lor mai jos se
reproduc exemple investigationale de acest gen. Periodic ele vor fi insotite
de comentariu metodologic si conceptual.

Studiul trasaturilor generale ale factorului spiritual se infaptuieste deja
timp indelungat si in numeroase stiinte: etnopsihologie, medievistica,
arheologie, scientologie, istoria stiintei, istoria artelor, istoria culturii tarilor,
regiunilor sau popoarelor s.a. Primele studii stiintifice ale intrebarilor
mentionate revin etnopsihologiei. Fondatorii M. Lazarus si H. Steinthal
formuleaza ideile ei de baza catre inceputul anilor '60 ai secolului al XIX-
lea. Locul central ii revine conceptului ,spirit popular”. n opinia initiatorilor
formatiunea respectiva exprima asemanarea psihica a indivizilor ce apartin
aceiasi natiuni. ,Spiritul popular” se deriva din psihologia individului si,
chipurile ca, poate fi formulat in baza studiului comparativ al limbajului,
mitologiei, moralitatii $i culturii.

Conceptul ,spirit popular” si modul lui de cercetare isi au radacina in
Scoala mitologica a folcloristicii si stiintei literaturii, ce apare ceva inainte
de etnopsihologie — anii 30 ai secolului al XIX-lea la romanticii germani’.
Scoala consemnata dezvolta ideia despre rolul determinant al mitologiei in
devenirea folclorului si literaturii, iar ambele fenomene (mitul, folclorul) le
considera creatie impersonala, incongtienta a ,sufletului popular”.
Etnopsihologii insa atribuie tezei respective puterea unui raport invers —
trasaturile folclorului si mitului, chipurile ca, indica la trasaturile ,sufletului
popular” impersonal, transformand-o astfel in modalitate de cercetare.
Desigur, ca ea ramane o modalitate controversata, metodologic
neverificata, nu fara cusuri esentiale, dar, totusi, se solicita, devine mijloc
atragativ pentru lucrari corespunzatoare in multe tari europene, in special

! Germenul conceptului ,spiritul natiunilor” poate fi observat in reprezentérile iluministilor francezi, in
special, Voltaire utilizeaz& o notiune similard in opera sa vestitd ,incercare asupra istoriei generale si
asupra moravurilor si spiritului natiunilor’ (1756-1769). Prin ultima Voltaire subintelege faptul ca fiecare
popor poseda trasaturi nationale deosebite ce se resimtesc pe tot parcursul mersului istoriei lui.
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si in Romania [3, p.34]. Dezvoltarea ulterioara a stiintei literaturii i
folcloristicii introduce rectificari considerabile in mostenirea ideatica a Scolii
mitologice, dar indiscutabil ramane meritul ei — largirea reprezentarilor
despre mitologie ca o etapa legica in dezvoltarea spirituala a omenirii.

Evolutia conceptului ,spirit popular’” are o continuare expresiva in
studiul psihologului si filosofului german W. Wundt despre psihologia
popoarelor (llcuxonoeuss Hapodos, T. 1-10, 1900-1920, [Ipobriembi
ricuxosioeuu Hapoodos, Mockea, nsg. Konoc, 1912). Si cum demonstreaza
istoriografia timpului respectiv, subiectele ,spiritul popular’, ,psihologia
poporului”, ,psihologia natiunii’, indeobste statura psihologica a oricarei
comunitati etnice se bucura de o atentie deosebita, au devenit
internationale, se elaboreaza pe larg in multe tari, numara un volum
impunator de lucrari, printre care si opere similare in Romania, Rusia [3,
p.40-41, p.51, p.66-67, 4, 29].

E cazul sa relevam faptul ca anume elaborarea subiectelor respective
era insofita de extreme provocatoare, de psihologizarea istoriei, culturii,
fenomenelor sociale. Si totusi, aceste investigatii nu pot fi considerate doar
simple devieri eronate sau greseli regretabile. Probabil, pentru o evaluare
mai find este necesar si de o metodologie mai complexa. in lucrarea de
fata se propune de a divide investigatiile trasaturilor generale ale factorului
spiritual in intentie si mod de solutionare sau mod de asigurare cu notiuni
necesare. In asa caz, evaluarea elementelor mentionate va fi separata, si
deci, modul nesatisfacator de solutionare nu va sterge, nu va inlatura, nu
va respinge intentia ce, deseori, exprima o problema importanta sau cautari
de ordin general. Intentjile insa trebuiesc analizate mai minutios, elucidand
noutatea si contributia lor in comparatie cu cele precedente, si totodata,
pastrate, cautandu-le moduri noi, corespunzatoare de solutionare. Alt
moment de ordin conceptual, ce reese din observatia asupra investigatiilor
in cauza, este faptul ca in limitele unei disciplini (in cazul respectiv,
etnopsihologiei), pe un sector aparte se incearca de a stabili legitati
generale ce tin de un intreg unitar. Astfel de intentii prezinta din start un
lucru metodologic nerealizabil, deoarece {in, totusi, de prerogativa filosofiei.

La inceputul secolului al XX-lea cercetarile trasaturilor generale ale
factorului spiritual capata un aspect nou: se pune in valoare intelectul si
gandirea omului primitiv [13, 19]. Aceste cercetari se infaptuiesc in cadrul
etnografiei culturii la intersectia ei cu sociologia, psihologia, istoria.
Lucrarile elaborate starnesc discutii vii, de lunga durata si gasesc rasunet
pana in prezent.
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Cele mai numeroase si multilaterale cercetari ale trasaturilor generale
ale factorului spiritual revin, totusi, stiintei istorice. Investigatiile consemnate
prezinta o derivata naturala a proceselor si fenomenelor de dezvoltare a
stiintei socio-umaniste din ajunul si prima jumatate a secolului al XX-lea:
diferentierea si integrarea cu psihologia, dezvoltarea si ramificarea ei
rapida, cautarile teoretice ale istoricilor B.Croce si |.Huizinga, problematica
filosofiei culturii generata de Scoala de la Baden, opera corespunzatoare a
lui O.Spegler, W.Diethey s.a. In rezultat se constientizeaza in mod mai acut
starea insuficienta a stiintei istorice, subestimarea factorului spiritual pentru
studiul istoric, faptele respective se considera ,spatiu alb” al domeniului, in
discutie se pun chestiuni metodologice de acest ordin [1, 17, 20]. Miezul
atitudinei critice si problematicii corespunzatoare consta in necesitatea de
a largi obiectul de studiu al stiintei istorice prin completarea lui cu factorul
spiritual [12, 25]. Un aport practic in climatul investigational ii apartine
teoreticianului si istoricului de cultura renumit |.Huizinga. El elaboreaza
cercetari minutioase a factorului spiritual in contextul istoric al anumitor
secole si tari. Astazi lucrarea respectiva este plasata in lista operei clasice
a gandirii istorice [1]. In curand aceste cautari teoretice si actiuni practice
primesc un impuls nou de dezvoltare. Modul de cercetare a viziunii
medievale asupra lumii, bazat pe analiza monumentelor literare si artei,
propus de |.Huizinga, a fost sesizat de orientarea ,istoria social-psihologica
franceza” si continuat in opera lui L.Febvre, R.Mandrou s.a.

in perioada interbelica in Franta ia fiintd Scoala Stiinta istorica noua,
cunoscuta mai bine ca Scoala de la Annales. Printre problemele abordate
sant intrebari adiacente cu chestiuni de cercetare a trasaturilor generale
ale factorului spiritual. Pentru abordarea lor istoricii Scolii mentionate
inainteaza termenii ,utilaj mental” si ,mentalitate”. Termenul din urma are
un continut larg: stare de spirit, facultati mintale, mod de spirit, viziune
despre lume. E firesc ca conceptul respectiv se utilizeaza variat: ca mod
general de a gandi, a intelege, a simti, a percepe, a vedea lumea, propriu
unui om n parte sau ca caracteristici ale formelor colective de constiinta,
tipice deja pentru epoci istorice in intregime. Ultima varianta de utilizare
admite folosirea termenului ,mentalitate” la numarul plural, spre exemplu,
istoria mentalitatilor [6, 8, 17]. in comparatie cu ,utilajul mental” conceptul
,mentalitate” s-a dovedit a fi mai solicitat, intrece limitele medievisticii, se
foloseste pe larg in afara ei, devine cuvant de rotatie internationala. Faptul
respectiv ilustreaza elocvent necesitatea acuta in termeni de acest gen.

Introducerea mijloacelor noi de notiuni, foarte reduse cantitativ, totusi,
modifica spre bine situatia investigationala. Ideile si experienta istoricilor
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Scolii de la Annales privitor la factorul spiritual au gasit sprijin si continuare
in multe tari, in special, in Rusia, Romania contemporana [16]. Exista si
forme institutionale de acest gen, spre exemplu, poate fi indicat Seminarul
interinstitutional Psihologie istorica, ce functioneaza de la sfarsitul anilor '80
in cadrul Academiei de Stiinte a Federatiei Ruse, pe langa Consiliul stiintific
de Istorie a culturii universale. Activitatea respectiva se face cunoscuta
publicului cititor prin agenda periodica ,,Oanccen: Yenosek B uctopumn’.

Un alt complex de cercetari ale factorului spiritual, ale trasaturilor lui
generale este prezentat de scientologie si istoria stiintei. Aici locul central
revine conceptului ,stil istoric al gandirii stiintifice” si respectiv problematicii
corespunzatoare. Motivul, interesul initiatorilor ei {ine de necesitatea de a
concepe dezvoltarea cunostintei si gandirii stiintifice ca proces legic, cu
etape istorice consecvente, conexat cu schimbarile sociale, economice etc.

Conceptul de stil a fost imprumutat de scientologie din studiul artelor.
in scientologie apare pentru prima oara céatre mijlocul secolului al XX-lea,
se elaboreaza in baza datelor stiintei reale de avangarda si de exponentii
ei proeminenti [2, p.224-226]. Astazi conceptul ,stil de gandire stiintifica” se
trateaza foarte variat, semnificatia lui initiala a fost modificata variat: stil
fizicalist, stil newtonian de gandire, stil probabilist, stil sistemic de gandire
etc. [22, 23, 24, 28]. Modificarile consemnate sant rezultatul, cum
considera cercetatorii initiati, scoaterii la iveala a naturii heterogene,
complexitatii fenomenului ,stil de gandire sgtiintifica”. O confirmare
suplimentara la cele mentionate mai sus pot servi conceptele similare,
elaborate deja in filosofia stiintei: ,paradigma” (T.Kuhn), ,programa de
cercetare stiintifica” (I.Lakatos), ,fundament filosofic al stiintei”, ,mostra de
baza a cunostintei”. Dar indiferent de controversele tratarii conceptelor
,Stiluri de gandire stiintifica” este evident ca ele prezinta diverse tentative
de a desemna din trasaturile generale ale factorului spiritual, conexat cu
domenii speciale.

Cum deja s-a mentionat, domeniul initial al termenului ,stil” este
studiul artelor si estetica. Aici el are o istorie multiseculara ce se trage din
antichitate. La rangul de categorie a esteticii a fost ridicata de Hegel, desi
teoria generala despre stilul artistic deocamdata nu este creata. Conceptul
consemnat detine diverse semnificatii. Se distinge stil al autorului in parte,
stil national, precum si stiluri ai epocii, ai orientarilor artistice de scara
istorica, altfel, ,stiluri mari”. La cei din urma se refera: stil elenistic, stil
romantic, stil renascentist, stil clasic s.a. Toate aceste tipuri de ,stiluri mari”,
ca si in cazul cu ,stil istoric de gandire stiintifica”, tangenteaza nemijlocit cu
problematica marcata in lucrarea de fatd ca trasaturi generale ale sferei
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spirituale a societatii. Elaborarea acestor chestiuni si subiecte s-a apropiat
de lucruri generale, ce tin deja de dezvoltarea societatji ca un tot unitar, de
sfera ei spirituala. Probabil ca si solutionarea acestor chestiuni si subiecte
nu este posibila pe sectoare separate, in limitele disciplinelor aparte.
Solutionarea chestiunilor consemnate presupune existenta unei teorii
generale despre sfera spirituala a societatii, fapt ce {ine deja de prerogativa
filosofiei.

Examinarea proceselor de diferentiere a stiintei socio-umaniste,
integrarea ei cu psihologia se va incheia cu descrierea mitologiei. Ca stiinta
despre mituri si legende istorice, ca disciplina concreta despre o forma
istorica spirituala exista circa doua secole. In acest rastimp s-au acumulat
numeroase date despre fenomenul studiat. Deseori ele servesc ca temei
pentru a inainta idei ipotetice de nivel principial, spre exemplu, mitul ca
modalitate istorica de gandire si asimilare a realitatii, mitul ca etapa legica
in dezvoltarea spirituala a omenirii. Ce-i drept, tentativele respective au luat
nastere nu in sanul mitologiei, ci dincolo de ea si din numele ei. Situatia
descrisa se explica prin faptul ca mitologia ca disciplina stiintifica se afla la
etapa finala a nivelului empiric de dezvoltare. Concluzia respectiva se
bazeaza pe observatia asupra operei mitologice existente, care in mare
masura se reduce la descrierea, sistematizarea si clasificarea miturilor ai
diferitor popoare si regiuni. Astfel de literatura se editeaza in multe tari si
serveste baza pentru a intocmi enciclopedii, dictionare sau coduri in
volume de tipul ,Mituri ale popoarelor lumii” [7, 11, 21]. in felul acesta, se
poate de conchis ca mitologia abea se apropie de pragul nivelului teoretic
de dezvoltare a cunostintei si, prin urmare, timpul pentru a inainta idei
conceptuale, principii si doctrine proprii tine inca de viitor.

Incheierea descrierii cursive a proceselor de dezvoltare a stiintei
socio-umaniste permite de a trece la observari si sinteze. Atrage atentia
extinderea, vastitatea cronologica, geografica si disciplinara a cercetarilor
factorului spiritual. Devine firesc faptul ca el s-a transformat in obiect de
studiu ,de masa”, ,de rand”, de sine statator. Impresioneaza varietatea si
vastitatea subiectelor puse in discutie: ,spirit al poporului”, ,spirit al
natiunii”, ,psihologia popoarelor’, mintea omului primitiv, modalitatea
istorica de gandire, Tnaintata in baza datelor mitologiei, stil istoric de
gandire in stiinta, in arta, derivatele lor pe parcursul dezvoltarii activitatilor
respective. Cu alte cuvinte, au loc tentative de a aplica principiul dezvoltarii
istorice la diverse integritati social-spirituale, de a scoate la iveala si
desemna particularitdfi concret-istorice ale lor. Are loc diversificarea
cercetarii factorului spiritual pe niveluri. In stiinta ramurald, in limitele
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sectoarelor ei aparte se intreprind numeroase tentative de a formula legita;
generale istorice ale factorului spiritual ce {in sau care tangenteaza cu
chestiuni similare din filosofie. Deci, in incheiere se poate marca faptul ca
in stiinfa socio-umanista s-a creat o situatie cognitiva noua. Sensul ei poate
fi redat prin repetarea ideei deja mentionate ca cultura intelectuala (in cazul
respectiv, stiinfa sociala si umanista) s-a intors cu fata la psihologie.
insemnatatea psihologismului pentru stiinfa mentionata poate fi nemijlocit
comparata intr-un fel cu insemnatatea matematizarii stiintelor. Totusi,
insemnatatea situatiei cognitive descrise poate fi cuprinsa, conceputa si
formulatda in modul corespunzator, elucidand reflectarea proceselor
neordinare ai stiintei socio-umaniste in filosofie. Viziunea ei integrala
asupra lucrurilor si proceselor respective ar contribui la intocmirea unui
tablou unitar al cautarilor stiintei socio-umaniste.
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dimensiuni socio-juridice...

ADMINISTRATIA PUBLICA SI PUTEREA POLITICA
JACOTA-DRAGAN Olga

Administratia si puterea politica sunt deosebit de mult legate intre ele,
pentru a-si exercita functiile, Tn scopul Tindeplinirii misiunii sale.
Administratia se sprijina pe puterea politica, care la rindul sau se bucura
de autoritatea fata de cetateni. Dar in acelasi timp puterea politica este
influentata de administratie. Administratia si puterea politica se
intrepatrund, in unele cazuri fiind foarte dificil de stabilit linia de demarcatie,
adica limitele intre care se poate exercita influenta politicului asupra
administratiei.

Din punct de vedere etimologic, cuvantul ,administratie” provine de la
latinescul ,administrare”™ care inseamna .pentru a servi’, cuvintul
,administer”?> semnificd slujitor, servitor. Dupa dictionarul limbii romane
verbul ,a administra” are explicatia: a conduce, a carmui. in limbajul curent,
termenul ,administratie” cunoaste mai multe sensuri. Astfel, prin
administratie se poate intelege:

- continutul principal al activitatii puterii executive a statului;

- autoritatile publice care infaptuiesc puterea executiva;

- conducerea unui agent economic sau institutii social- culturale;

- un compartiment (directie, sectie, sector, serviciu, birou) din
unitatile, institutiei social- culturale, care nu desfasoara nemijlocit o
activitate direct productiva.

Notiunea de administratie cuprinde o activitate prin care se urmareste
infaptuirea unor obiective sociale, in interesul public adica general,
exercitandu-se atat material cu ajutorul unei structuri (organizari) specifice,
birouri, servicii etc. sau mijloace materiale si financiare din cadrul
institutiilor administrative cat si imaterial prin conformarea la dispozitiile si
procedurile stabilite n actele normative.’

Nasterea administratiei este legata, mai intai, de fenomenul diviziunii
sociale, prin intermediul careea, societatea, pana atunci unificata si

! Prefixul “ad” subliniaza directia “spre” sau “pentru” infaptuirea unui obiectiv, iar “ministrare” vine de la
“ministris” care Tnseamna “servitor”. Ministrul este servitorul tarii sau statului (Oroveanu, M. — Tratat de
?tiin;a administratiei, Editura Cerma, Bucuresti, 1996, p.25).

Alexandru, I. — Criza administratiei; editura Allbek; Bucuresti; 2001; p. 16
% Oroveanu, M. - Tratat de Stiinta administratiei, Editura Cerma, Bucuresti, 1996, p.26.
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omogena, devine stratificata si eterogena. Aceasta diviziune sociala se
realizeaza prin urmétoarele etape:*

- specializarea activitatilor si a misiunilor sociale (diviziunea muncii si
a functiilor);

- disocierea intre diferitele dispozitii cu caracter normativ care
asigurau integrarea sociala (religie, morala, drept);

- formarea de subansamble, de grupuri partiale, de institutii, fiecare
avand propria logica de functionare;

- aparitia relatilor de inegalitate intre oameni si generalizarea
raporturilor de dominare/subordonare care traversau societatea in
ansamblul sau, antrenand constituirea spatiilor de putere multiple si
diversificate.

Astfel se observa ca aparitia administratiei are loc odata cu trecerea
de la societatea primitiva la cea organizata de tip statal. in cadrul societétii
primitive nu era o administratie bine chibzuita si organizata, care sa se
bucure de putere politica, dar totusi ea dispunea de un sef, care era ales in
aceasta postura nu pentru calitatile sale bune de administrator ci pentru
calitatile fizice si cunostintele in domeniul artei rézboiului. insarcinat cu
mentinerea pacii sociale si rezolvarea conflictelor interne, el nu dispune in
munca sa decat de prestigiul personal si de propriul cuvant, care nu are
taria legii. Cuvantul sefului nu reprezinta un semn sau un act de putere [...]
. Seful este un conducator fara putere, aflat in serviciul societatii, dar nu
reprezinta o figura proeminenta.?

In societatea moderna lucrurile deja se schimbé, apare o delimitare
clara dintre cei care conduc si cei condusi, dintre spatiul administrativ si cel
politic al statului. Rolul si funciiile statului nu sunt definite prin intermediul
pietei. El dispune de o totala autoritate in acest domeniu. Pentru a-si
realiza obiectivele, statul elaboreaza legi, coordoneaza optiunile
individuale, impune o organizare sociala coerenta, ierarhizeaza anumite
functiuni si atribuie putere de decizie reprezentantilor sai directi din
administratia publica®

Folosirea nofiunii de administratie cunoaste trei acceptiuni
principale:

1) Administratia - ca tip de activitate umana, ceea ce prezinta
activitatea de a administra, de a conduce;

! Chevalier, J. — Science administrative; Presses Universitaires de France; Paris; 1986; p.125, dupa
Alexandru l. op. cit.; p. 16

Chevaher J. —op. cit.; p.127, dupa Alexandru, I. — op. cit.; p. 18

® pPondaven, C. — Economle des Administrations Publiques Edition Cujas; Paris; 1995; p.72, dupa
Alexandru, I. — op. cit.; p. 19
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2) Administratia - ca mod de organizare a unor activitati, care au o
anumita structura, si asigura realizarea activitatii administrative;

3) Administratia - ca institutie sau complex de institutii profilate pe
anumite domenii de activitate, cu o structura functionala, care are menirea
indeplinirii functiilor sale.

in limbaj cotidian se afld notiunile de administratie, administratie
publica, administratie de stat, activitate executiva, activitate administrativa,
fiind utilizate in diferite variante, adesea fara a se face vreo distinctie intre
ele.

O definitie clara a administratiei o gasim la Jean Rivero care spune
ca prin administratie publica se desemneaza un ansamblu de organe prin
care se dirijeaza si se executa problemele publice.’ Si Andre de Laubadere
caracterizeaza administratia publica ca un ansamblu de autoritati, de
agenti si organisme insarcinate, sub impulsul puterii publice, de a asigura
multiplele interventii ale statului modern.?

Dintre totalitatea de sensuri ale termenului de administratie, in
literatura de specialitate se face accentul anume pe clarificarea notiunii de
administratie publica, privita ca forma de manifestare a puterii executive in
stat. Din acest motiv, definitile din literatura de specialitate, identifica
administratia publica cu ramura executiva a guvernarii’.

Asadar, administratia publica reprezinta o parte a procesului politic,
dobandeste un rol important in formularea politicilor publice si cauta
mijloacele de implementare a valorilor politice in societate.

Termenul ,politica” are mai multe sensuri. Unul dintre ele
desemenaza lupta pentru putere, concurenta dintre fortele politice (partide,
grupuri de interes), lupta pentru exercitarea influentei si ocuparea functiilor
de autoritate in cadrul unei tari. O alta semnificatie a termenului ,politica”
provine de la cuvintul englez ,policy” si se refera la un program sau o
perspectiva de activitate. Deci putem spune ca un Guvern sau un minister
are o politica economica, educationala, sau culturala, adica el (organ al
administratiei publice) alege (decide) sa faca sau sa nu faca anumite
actiuni intr-un domeniu specific. Politica reprezinta arta sau procesul prin
care se ating scopuri colective. Din aceasta perspectiva putem afirma ca
orice activitate administrativa este politica.

! Rivero Jean Droit administratif, Dalloz, Paris, 1987(dupa Popa Victor , Drept Public, Chisinau 1998, p.
358)

2 Andre de Laubadere Traite de droit administratif, Paris, L.G.D.J., 1973(dupa Popa Victor , Drept Public,
Chisinau 1998 p.358)

3 Definitia lui James Davis, dupa Alexandru, I. — op. cit.; p. 19
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In general prin conceptul de ,putere” se desemneaza capacitatea de
a impune propria vointa ori de a o exercita fata de allii, daca vorbim despre
puterea politica ne referim la cei care o detin (guvernantii, partidele politice
etc.)

Administratia functioneaza intr-un mediu prin excelenta politic, iar o
separatie clara a activitatilor politice de cele nepolitice este aproape
imposibil de facut, dar totusi politica si administratia sunt doua domenii
distincte de activitate, fiecare avind functiile lor proprii, diferite prin natura
sa de decizie si executie, sunt realizate de catre doua tipuri de functionari:
alesi si numiti. In acelasi timp, in baza principiului democratic, relatia
administratiei cu politica este o relatie de dependenta, in unele situatii chiar
si de subordonare a administrattiei fata de mediul politic.

La etapa actuala in Republica Moldova relatia politica si administratia

se caracterizeaza prin faptul ca alesii sunt singurii care decid, in timp ce
functionarii numiti le acorda asistenta si supravegheaza executia conform
deciziilor luate.
Administratia, care ar trebui sa fie independenta fata de ,luptele politice”,
se plaseaza totusi in interiorul acesteea. Daca ea va fi protejata de
variatiile puterii, administratia va asigura continuitatea realizarii treburilor
publice.

Functionarii sunt persoanele care au interese si urmaresc realizarea
preferintelor si necesitatilor lor. Tn acest scop ei utilizeaza toate pirghiile de
influenta de care dispun. Astfel, desi administratiile sunt neutre din punct
de vedere teoretic, ele se caracterizeaza prin existenta in cadrul lor a unor
relatii de putere: in cadrul structurilor sau proceselor administrative, al
finantelor publice sau al gestiunii personalului, al regulilor birocratice, al
tehnocratiei si controlului institutional, sau al deschiderii fata de public si al
influentei ideologiilor.

In Republica Moldova relatiile politico-administrative constituie o
problema ce este abordata destul de des, dar facindu-se abstractie de
principalele probleme cu care se confrunta acestea. Structurarea relatiilor
administrative prin prisma sistemului politic poate fi facutd dupa
apartenenta lor in: relatii interne si relatii externe. Relatiile interne se
stabilesc intre autoritati si in cadrul structurilor organizatorice ale institutiilor
administrative. In ceea ce priveste relatile autoritatii executive cu alte
autoritati ale statului, cele legislative sau judecatoresti, trebuie subliniat

! Anca Mot,Politica si adminisratie publica, suport de curs, Bucuresti2009, p.8:
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faptul ca acestea se bazeaza pe principiul separatiei puterilor, ceea ce
exclude subordonarea.’

Relatiile interne intre institutile administrative sint:

1. Relatiile autoritatilor puterii legislative. Aceste relatii dau expresia
dreptului de control parlamentar asupra executivului si se materializeaza in
atributiile constitutionale ale Parlamentului in legatura cu organizarea si
functionarea autoritatilor executive;

2. Relatiile autoritatilor puterii judecatoresti sint relatii de colaborare si
au in vedere, pe de o parte, obligatiile executivului de a asigura conditiile
functionarii justitiei, iar, pe de alta parte, au dreptul de a participa la
constituirea autoritatilor puterii judecatoresti;

3. Relatiile autoritatilor puterii executive prin care se stabilesc si
aplica prevederile proprii si ale celorlalte autoritat;.

Relatiile externe se stabilesc intre diferite componente ale structurii
sistemului administrativ gi alte categorii de organizatii publice sau private
si/sau persoane fizice. Acestea pot fi: relatii cu autoritatile autonome,
relatiile cu organizatiile neguvernamentale, relatiile cu agentii economici,
relatiile cu persoanele fizice.?

Administratia poate fi politizata sau nu. B.G.Peters si J.Pierre
definesc notiunea de politizare, cu referire la administratia publica, ca
“substituirea de catre criteriile politice a criteriilor bazate pe merit in
selectarea, mentinerea, promovarea, premierea si disciplinarea membrilor
serviciului public.”

Separarea pozitiilor politice de cele administrative decurge din
exigentele democratice fata de sistemul politic. Sistemul politic democratic
este bazat pe contrabalansarea reciproca a institutiilor si componentelor
puterii si evitarea concentrarii puterii. Din alt punct de vedere, pluralismul si
alegerile libere care provoaca schimbarea partidelor de guvernamant ne-
cesitd existenta unui mecanism care ar asigura stabilitatea® si continuitatea
sistemului politic si a statului ca principala institutie politica.

Delimitarea politicului de administrativ este strict si vital necesara.
Inexistenta delimitarii dintre politicieni si functionari publici este periculos
pentru stat si societate din mai multe considerente. Profesionalismul
functionarului public este pus la indoiala in cazul politizarii acestuia.

! Androniceanu A. Managementul Public. — Buc.: Editura Economica, 1999, - p. 76

% Alexandru |. Structuri, mecanisme si institutii administrative. — Buc.: Sylvi, 1996, - p. 105

® peters B. G., Pierre J. (eds.) Politicisation of the Civil Service in Comparative Perspective: The Quest for
Control. — London, New York: Routledge Studies in Governance and Public Policy, 2004, p.2.

* Tanas3 R. Stabilitatea social-politica a Republicii Moldova. // Republica Moldova la inceputul mileniului
lI: realitati si perspective. / Coord. V.Mosneaga. — Chisindau: USM, 2001.
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Obiectivitatea, impartialitatea si profesionalismul (principii de baza, stabilite
in Codul etic al functionarului public, care ghideaza activitatea acestora) se
realizeaza doar in cazul in care ei sunt independenti si protejati de presiuni
politice excesive.

in situatia cind administratia publica este politizata, pentru functionari
mai putin conteaza calitatea serviciilor pe care le presteaza, satisfactia
cetatenilor vis-a-vis de aceste servicii, dar acestora (functionarilor) le este
mai importanta opinia conducerii politice. In aceste situatii cu parere de rau
loialitatea fata de opinia conducerii politice ar putea fi mai importanta ca
profesionalismul si respectarea cetatenilor.

O foarte mare problema si neajuns al administratiei politizate se
evidentiaza intens in cadrul societatilor aflate in transformare. Dependenta
administratiei de puterea politica influenteaza negativ asupra stabilitatii
statului, se reduce practic la minim calitatea serviciilor publice. Tn timp ce
serviciul public trebuie sa asigure stabilitate si flexibilitate administratiei
publice, administratia este practic paralizata din cauza schimbarilor din
domeniul politic, capacitatea acestuia de realiza functiile sale, de a fi
receptiva la cerintele societatii nu mai fuctioneaza.

Delimitarea puterii politice si administratiei publice creeaza premise
pentru un nou tip de relatii dintre politicieni si functionari, si asigura
realizarea profesionalismului functionarilor publici. In al doilea rand,
reprezinta o modalitate eficienta de combatere a coruptiei. Nu doar a
coruptiei sub aspect financiar, dar si a celei politice. In randul al treilea,
aceasta asigura continuitatea, mai ales in situatile cand exista o
instabilitate politica (problema cu care se confrunta Republica Moldova).
Noul guvern poate incepe activitatea imediat fara a pierde mult timp pentru
formarea echipei si cu un grup de functionari competenti sa inceapa a
implementa politica. in randul al patrulea, se asigura continuitatea structurii
de expertiza, dispare necesitatea angajarii de fiecare nou guvern a noilor
experti, prin existenta deja a acestora. In randul al cincilea, exista
cunoasterea modalitatii de functionare a sistemului statal pentru realizarea
dorintelor noului guvern. Politicienii deseori aplica politicile sale, chiar si in
situatiile Tn care realitatea si factorii presupun o modificare a acestora.
Serviciul public constructiv si loial poate asigura o expertiza a noilor idei a
guvernului si a preintampina realizarea unor activitati deficiente,
imperfecte, utopice sau de a le corecta si de a le perfectiona.”

! Mountfield R. Senior civil service appointments: impartiality and political neutrality in democratic
transitions. // Democratic Transition: Senior Civil Servants and the Political-Administrative Interface. Ed.
S.Sokolyk. — Kyiv: K.I.S. Publishers, 2005, p.40.
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In fine putem afirma ca delimitarea puterii politice de administratia
publica este o conditie indispensabila pentru existenta si dezvoltarea
democratiei, si a functionarii eficiente a statului de drept precum si a
administratiei publice. O organizare optima a sistemului administrativ
presupune functionarea rationala si eficienta a administrtiei publice si cere
implimentarea corecta a metodelor de organizare a activitatilor
administrative, fara implicarea in acest proces a puterii politice. Pentru
Republica Moldova schimbarea administratiei publice trebuie sa aiba un
continut exact si concret stipulat in legislatie ceea ce presupune utilizarea
in administratia publica a principiilor democratice. Aceste lucruri semnifica
nu altceva decat modernizarea administratiei publice, depasirea
ramasitelor sistemului administrativ sovietic, implimentarea sistemului
administrativ propriu regimului democrat. Administratia publica nu este
subiectul principal al sistemului politic, ea reprezinta un sub-sistem
autonom, dar dependent de puterea politica si nu este decat un mijloc de
realizare al obiectivelor, scopurilor, inclusiv si a integrarii europene.
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REGLEMENTAREA JURIDICA A FINANTARARII PARTIDELOR
POLITICE iN REPUBLICA MOLDOVA

CIOBANU lon

Desi reglementarea juridica a finantarii partidelor politice ocupa un loc
aparte in procesul organizarii si functionarii acestora, totusi exista opinii
controversate reflectate in literatura de specialitate. Finantarea activitatii
partidelor politice constituie un subiect relativ nou al dezbaterilor stiintifice
in Republica Moldova, dar si in alte state contemporane.

Referindu-ne la evolutia cadrului legislativ care reglementa initial
activitatea partidelor politice din Republica Moldova, evidentiem initial
Legea nr. 718-XIl din 17.09.91 privind partidele si alte organizatii social-
politice si Codul electoral adoptat prin Legea nr. 1381-XIll din 21.11.97.

Primul proiect legislativ privind reglementarea mai stricta a finantarii
partidelor politice a fost elaborat de Ministerul Justitiei, in colaborare cu
experti independenti si cu suportul unor organizatii internationale de profil,
fiind prezentat Parlamentului Republicii Moldova spre examinare la
2.08.2000."

Expertii Consiliului Europei au evaluat pozitiv prevederile incorporate
in proiect, totusi exprimindu-si rezerva in raport cu desemnarea institutiei
abilitate cu monitorizarea activitatii partidelor, care era ministerul Justitiei,
recomandand ca exercitarea acestei functii sa fie intreprinsa de o institutie
independentd de procesul politic.> Proiectul legislativ in cauza nu a fost,
insa, aprobat de legiuitorul autohton.

Urmatoarea tentativa de a reglementa finantarea partidelor politice
dateaza anul 2005 si prevedea propuneri din partea Ministerului Justitiei si
Comisiei Electorale Centrale referitor la transparenta monitorizarii procesul
de finantare a partidelor politice de catre Mass-media si Organizatii
neguvernamentale, insa si de data asta nu a gasit sustinerea partidelor
politice parlamentare.

In 2006, incepe procesul de revizuire integrald a legii nr. 718-XII
privind partidele politice si alte organizatii politice, iar printre modificarile
inaintate regasim si reglementarea financiara a organizarii si functionarii
partidelor politice. Acest proiect a beneficiat de expertiza Consiliului

! Lipcean S. Evaluarea finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale in Republica Moldova. In:
Politici Publice Nr.5, 2009, IDIS ,Viitorul”. p. 20.

2 Comments on the draft law on political parties and socio-political organisations of The Republic Moldova
by mr. J. Hamilton. Opinion nr. 219/2002, [online] http.// www. venice.coe.int./docs/2002/CDL(2002)119-
e.asp(vizitat 15.11.11).
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Europei', iar la 21.12.2007 a fost adoptatd de legiuitor, astfel acoperind
lacuna legislativa privind finantarea partidelor politice.

Adoptarea unei noi legi cu privire la partidele politice a fost vazuta, in
2007, ca o necesitate stringenta in directia crearii unui regim de finantare
politica in Republica Moldova, in baza unui act legislativ eficient, continand
imbunatatiri radicale fata de reglementarile anterioare.

Expertii europeni au notat mai multe inovatii ale noii legi, precum:
limitarea contributiilor, finantarea directa a partidelor politice, raportarea
sistematica asupra contributiilor financiare si cheltuielilor electorale cerute
partidelor politice, postarea rapoartelor financiare pe site-urile CEC”,
facilitdnd in acest fel efectuarea unei supravegheri adecvate din partea
publicului, mass-mediei si grupurilor active ale societatii civile. Totusi, noua
legislatia adoptata in 2007 a ignorat raspunderea juridica si, implicit
sanctiunea, pentru gestionarea netransparenta a finantarii activitatii
partidelor politice.

Noile conditii impuse partidelor politice la inregistrare in anul 2008 au
dat nastere unor reactii contradictorii din partea actorilor existenti la acel
moment. Unele dintre aceste partide au salutat aceste reglementari, in
special privind reglementarea domeniului de finantare publica a partidelor
politice, dar si pentru utilizarea unor formule mult mai precise cu privire la
procedurile complexe de administrare, raportare si inregistrare a partidelor
politice. Alte partide au sustinut insa ca noile reglementari privind
functionarea partidelor lasa nesolutionate prea multe parti importante cu
privire la activitatea interna de partid, afectand drepturile si garantiile unui
membru individual impotriva comportamentului abuziv al conducerii
partidului.?

Autorii noului model au pornit de la premisa ca anumite restrictii in
ceea ce priveste utilizarea finantarii private si publice de catre partidele
politice vor imbunatati functionarea sistemului politic, sporind transparenta
Si responsabilitatea pentru procedurile sale de raportare. Legislatorii au
dorit sa previna concentrarea resurselor publice in finantarea unui singur
partid majoritar.

Actualmente, finantarea politica este reglementata de Codul electoral
(art.38) si Legea cu privire la partidele politice.’

! Comments on the draft law on political parties of Moldova by mr. Hans-Heinrich Vogel in Opinion nr,
431/2007[online] http://www.venice.coe.int/docs/2007/cdl(2007)013-e.asp. (vizitat 15.11.11)

2 Munteanu, |. Partide politice din Republica Moldova: legi, practici si reforme. Chiginau: Cartier, 2010. p.
77.170 p.

8 Legea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr. 42-44, 29.02.
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In 2009, Comisia Electorald Centrald a aprobat un regulament special
cu privire la mijloacele financiare in campanie, care a fost precedat de
multiple critici pe marginea neimplementarii Legii cu privire la partidele
politice (a partii care se refera la mijloacele financiare). Prin lege,
campaniile electorale sau alte forme directe sau indirecte de finantate a
partidelor trebuie sa fie ghidate de: (a) raportare publica — donatiile trebuie
sa fie anuntate in perioada ce nu depaseste un an de la inceputul
campaniei electorale, prin intermediul mass-medieli, (b) declararea surselor
de venit.

Astfel echivalentul unei donatii din partea unei persoane fizice
efectuata in favoarea unui sau altui partid reprezinta 500 de salarii medii
lunare intr-un an bugetar.! In aceastd suma se include si suma cotizatiilor
de membru in cazul in care persoana fizica este membru de partid.
Echivalentul donatiei din partea unei persoane juridice nu trebuie sa de-
paseasca 1000 de salarii medii lunare pe economia nationald.?

in actuala campanie electorald echivalentul monetar al
reglementarilor privind valoarea donatiei a constituit aproximativ 1,5 min. lei
pentru persoanele fizice si 3 min. lei pentru persoanele juridice.
Consideram ca un asemenea regim de finantare privata trebuie sa fie
diminuat pe de o parte cedind donatiilor mai mici dar din partea mai multor
cetateni fapt care ar reduce riscurile asociate cu coruptia politica, in special
cele referitoare la vanzarea locurilor de pe lista partidelor, subiect atat de
vehiculat, dar nedemonstrat pana in prezent.

Legea cu privire la partidele politice stabileste ca subsidiile anuale de
la bugetul de stat indreptate spre finantarea partidelor politice reprezinta
0.2% din resursele bugetului pe anul respectiv si vor fi distribuite in felul
urmator: 50% — proportional cu mandatele obtinute in alegerile
parlamentare, validate de Curtea Constitutionala, si 50% — proportional cu
numarul de voturi acumulate in alegerile locale, cu conditia ca partidele
eligibile au obtinut nu mai putin de 50% din voturi in cadrul autoritatilor
reprezentative locale de nivelul 11.> Asemenea prevederi pot fi regasite in
legislatia rusa®, romana°, germana, franceza" etc.

lLegea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr. 42-44, 29.02.
2 Lege privind partidele politice, Nr. 294 din 21.12.2007. in: Monitorul Oficial Nr. 42-44, 29.02.2008, art.
26 alin. 4.
® Legea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr. 42-44, 29.02. art.28. alin. 1 lit.a,b.

®epepanbHbin - 3akoH Ne 95-03 O nonutudeckux naptuax ot 11.07.2001. B: CobpaHwue
3akoHopaTtenbcTBa P®. 2001. Ne 29. Ct. 2950. n. 3 cT. 33.
° Legea privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale. In: Monitorul Oficial al
Romaniei, partea I, nr. 510 din 22. 2010.art.5.
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Mentionam ca expertizele proiectului de lege, efectuate Tnainte de
adoptarea legii respective in 2007, recomandau legislatorilor moldoveni sa
ceara partidelor politice returnarea banilor publici in cazul in care acestea
nu vor indeplini intocmai obligatia prezentarii unui raport detaliat si onest
asupra banilor cheltuiti. In caz contrar, legea nr. 294 privind partidele
politice stipuleaza ca subsidiile primite de la bugetul de stat trebuie sa fie
restituite la buget, in conditiile unei decizii finale a Curtii de Apel.?

in plus, partidelor politice li se interzice s& primeasca, conform art.26,
orice fel de sprijin material in orice forma din partea oricaror tipuri de
organizatii internationale ori state, intreprinderi si organizatii finantate de
catre state straine ori companii cu capital strain, organizatii necomerciale,
sindicate, organizatii religioase ori filantropice, cetateni minori ai Republicii
Moldova ori aflati temporar in strainatate, cetateni straini. Legea stabileste,
de asemenea, obligatia partidelor de a tine evidenta donatiilor primite, cu
indicarea numelui si adresei donatorilor, marimea contributjilor transmise.

Totusi, aceste prevederi nu sunt destul de clare asupra faptului daca
aceste donatii pot fi facute publice ori nu. In opinia noastra, noul sistem de
finantare publica de la buget include si partidele care nu au reprezentare
parlamentara — conditia fiind ca aceste partide sa fi obtinut mai mult de 50
de mandate de consilier de nivelul Il in alegerile locale. Legislatia nationala
precizeaza ca subsidiile de stat trebuie sa fie transferate partidelor politice
in transferuri lunare, repartizate egal, care sa asigure acoperirea
cuprinzatoare a activitatilor de rutina.

Mai mult, legea nr. 294 privind partidele politice stipuleaza
modalitatile in care partidele pot utiliza subsidiile primite de la buget, lista
cuprinzand diverse activitati.

Din acest considerent in democratiile constitutionale consolidate,
legiuitorul aplica restrictii legale in vederea controlului donatiilor efectuate,
incurajand acumularea resurselor financiare din contributii mici ca valoare
dar din partea unui numar cat mai mare de donatori. Deocamdata, cadrul
normativ nu contine reglementari care ar incuraja participarea cetatenilor si
ar stimula partidele sa-si schimbe atitudinea si comportamentul. Dimpotriva
reglementarile incurajeaza donatiile plutocratice si contravin standardelor
internationale in domeniul finantarii.

! Loi n. 93-122 du 29 janvier 1993 relative a la prévention de la corruption et a la transparence de la vie
économique et des procédures publiques [online] http://www.legifrance.gouv.fr.(vizitat 14.11.11).

2 Legea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr. 42-44, 29.02.art.29 alin.2.

8 Legea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr. 42-44, 29.02.art.29.
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La finele anului 2009, Parlamentul RM a decis sa suspende articolul
care prevedea alocarea finantarii cu incepere de la 1 ianuarie 2010, pe
motivul crizei economice ce afecteaza Republica Moldova. La 12
decembrie 2009, Parlamentul Republicii Moldova a modificat Legea nr.64-
XVIII din 12.11.2009, schimband anul 2009 pentru sustinerea din bugetul
de stat al partidelor politice cu anul 2013.*

in opinia noastrd, aceastd amanare a finantarii publice a partidelor
politice pana in 2013 constituie un regres in evolutia procesului legislativ ce
submineaza grav activitatea partidelor politice.

O alta problema relevanta este controlul activitatii financiare a
partidelor politice.

in ceea ce priveste institutile mentiondm c&, actualmente, 4 institutji
monitorizeaza veniturile si cheltuielile partidelor politice printre care
mentionam: CEC(in perioada electorala), Curtea de Conturi, Ministerul
Finantelor si Ministerul Justitiei in perioada preelectorala si postelectorala.

Monitorizarea si  controlul  finantarii  reprezinta  elemente
indispensabile in asigurarea functionarii eficiente a intregului mecanism.
Ele sunt necesare pentru a mentine partidele responsabile in raport cu
respectarea principiilor democratice. $i la acest compartiment cadrul
normativ este vag si controversat, creand mai degraba confuzie decat
claritate. Aceasta confuzie este generata de existenta mai multor institutii
abilitate cu sfere de competenta privind monitorizarea si controlul activitatii
financiare ale partidelor in diferite perioade si pe diferite segmente. Desgi
CEC este institutia principala privind controlul finantarii pe durata
campaniilor electorale, totusi controlul efectiv depinde de expertiza altor
institutii.

Astfel, conform Codului Electoral, Curtea de Conturi si Inspectoratul
Fiscal, la cererea CEC pot efectua controlul surselor de venit,
corectitudinea evidentei si folosirea conform destinatiei a banilor de catre
concurentii electorali.”

De asemenea, legislatia cu privire la partide prevede ca Ministerul
Finantelor, Curtea de Conturi si Ministerul Justitiei vor supraveghea
folosirea potrivita de catre aceste partide a finantarii de stat (art.30), iar in
cazul unor neregularitati, fondurile publice alocate vor fi returnate de catre
aceste partide, prin decizia Curtii de Apel, la bugetul de stat.

! Legea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr. 42-44, 29.02. art. 32 alin (1).

% Codul Electoral Legea Nr.1381-Xlll din 21.11.97 in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.81/667 din
08.12.1997// http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=312765(vizitat 14.11.11)
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Cu toate acestea, nu este clar cum vor fi rambursate aceste fonduri
in bugetul de stat daca fondurile au fost folosite neadecvat, iar liderii lor au
fost schimbati in conditiile in care prevederile articolului 18 stipuleaza ca
membrii partidelor politice nu vor fi responsabili pentru obligatiile partidelor
respective.

Aceasta si alte probleme privind finantarea partidelor politice din
Republica Moldova ne determina sa afirmam cu certitudine ca legislatia in
vigoare a Republicii Moldova reglementeaza intr-o anumita masura
activitatea de finantare a partidelor politice si campaniilor electorale, insa
normele din legislatie nu sunt depline si nu corespund in intregime
cerintelor la etapa actuala. Lacunele legislative existente diminueaza mult
capacitatea acestora de a asigura finantarea corecta a partidelor politice si
campaniilor electorale si, prin urmare, de a contribui la prevenirea coruptiei
politice

Subiectul finantarii partidelor politice si campaniilor electorale este
unul de interes maxim pentru Republica Moldova, in contextul reformelor
democratice si integrarii in spatiul european.

Cu toate acestea, RM ramine restanta la capitolul ajustarii legislatiei
la standardele si recomandarile institutilor europene cu autoritate in
domeniul reglementarii finantarii politice. in pofida faptului cd au fost
intreprinse o serie de masuri care au completat si au extins zona de
acoperire a normei juridice asupra finantarii politice, exista foarte multe
lacune care nu sunt reflectate in legislatia actuala.

Aceste inconsistente in cadrul normativ au creat brese enorme in
actualul regim de finantare a partidelor politice. in consecinta, fluxurile
financiare ale formatiunilor politice sunt practic scoase de sub controlul
democratic, generind fenomene care submineaza statul de drept si
institutiile democratice.*

in consecintd, avem o situatie n care majoritatea problemelor latente
sau manifeste, conexe cu finantarea partidelor si campaniilor electorale,
deriva din imperfectiunea cadrului normativ printre care mentionam:

- reglementarile referitoare la finantare ce se contin in legislatia
electorala si legea privind partidele politice fie nu acopera toate domeniile
asociate cu finantarea, fie sunt suficient de permisive si ambigui oferind
partidelor politice o marja de manevra destul de vasta.

- plafonul impus donatiilor efectuate de catre persoanele fizice si
juridice in contul partidelor politice. La acest capitol reglementarile sunt

'Ciurea C.,Cozonac C., Litra L., Lipcean S. Finantarea partidelor politice: intre transparentd si
obscuritate. Chigsinau: IDIS “Viitorul”, 2010. p.6. 55 p.
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foarte generoase cu partidele politice fixand plafoane extrem de inalte
pentru donatiile parvenite din partea donatorilor potentiali.

- lipsa unor sanctiuni penale si contraventionale in dependenta de
gravitatea infractiunii/contraventiei permite eschivarea de la raspundere
juridica pentru fraudele legate de finantarea partidelor.

Evidentiem urmatoarele lacune legislative:

1. Divizarea neechitabila a subventiilor publice ;

2. Este necesar de redus plafonul maximal al donatiilor pentru a
reduce dependenta de sursele private de finantare;

3. Controlul finantarii partidelor politice necesita sa fie monitorizat
transparent si prezentat ca raport public in Mass-media.

Reiesind din cele sus-mentionate, formulam urmatoarele
propuneri:

1. Sa fie expres in lege aparte delimitate finantarile(publice-private,
directe-indirecte) partidelor politice intre alegeri de cele in campanii
electorale.

2. Reducerea plafonului de donatii pentru persoane fizice precum si
interzicerea donatiilor din partea persoanelor juridice.

3. Delimitarea in lege a notiunii de finantare directa de cea indirecta,
ultima Tnsumind limitarea impozitarii donatiilor, accesul liber sau partial
subventionat la arenda a incaperilor, acordarii gratuite a timpului de antena
pentru dezbateri

4. Includerea de sanctiuni penale si contraventionale pentru
gestionarea in mod netransparent a subventiilor din bugetul de stat alocate
partidelor politice etc.
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UNELE CONSIDERENTE CU PRIVIRE LA CRITERIILE DE EVALUARE
A EFICIENTEI LEGISLATIEI

NEAGU Gheorghe

Problema eficientei legislatiei este de o importanta deosebita.
Legislatia reprezinta un factor important in realizarea finalitatilor tranzitiei
spre o0 societate civilizata. Or, realitatea din Republica Moldova
demonstreaza ca la acest capitol starea de lucruri lasa mult de dorit: n
Republica Moldova, se manifesta o discrepania considerabila intre
prevederile normelor de drept si realitatea sociald. *Neconcordanta dintre
normele de drept si normele din viata cotidiana se manifesta cel mai
elocvent prin faptul ca in cazul disputelor economice deciziile, de multe ori,
se iau nu in baza legii, dar in umbra acestora. Legea nu este conceputa
ca un mijloc de rutina de rezolvare a conflictelor, dar ca o masura extrema,
de cele mai multe ori, indezirabild pentru partile aflate in conflict * .

In consecinta, studierea eficientei legislatiei este actuald nu numai din
punct devedere stiintific, dat si din perspectiva praxiologica. Concomitent
relevam faptul ca eficienta legislatiei presupune o serie de dimensiuni atit
de natura juridica, cit si de natura sociologica.

Problematica de care ne ocupam si-a gasit o anumita reflectare in
literatura de specialitate, in mod prioritar fiind studiata dimensiunea juridica
a acesteia’. Este de remarcat faptul & cercetarea legislatiei prin prisma si
metodele pozitivismului juridic, in majoritatea cazurilor, nu se incununeaza
de succes*. In acest caz ramin in umbra originea, caracteristicile
functionale si de continut ale actului legislativ°. Rezolvarea acestei
probleme a fost argumentata cu multi ani in urma de catre G. Gurvitch,
care mentiona ca atunci cind se adinceste contradictia dintre categoriile

! MyHTaHy Wrop, JlapiowuHa TartbsHa, WoHuua BsayecnaB. Cuctema HeodwuumanbHOro

HanoroobnoxeHusi. — Kuwunnay, Cartier, 2007, p. 20
% Ibidem, p.21.
3 YepHeHko, A.K. Kputepum un metoapl 3hdPeKTMBHOCTUM MNpaBOTBOpPYECTBA W MNpaBopeanu3aumm
/http:www.philosophy.nsc.ru/ournals/fhumscience/9 01/16 Cher.htm, 14.03.2012; Manbko A,B,
acpbekTnBHOCTL NMpaBoBoro perynupoBanusa //TpasoBenerHne, Ne6, 1990; lMonennHa C.K. KayecTtBO
3aKkoHa u adhdekTMBHOCTL 3akoHogaTenbcTBa. M., 1993; O6wasi Teopuss rocygapctea M npaea.
Akagemudeckuii kypc. maea XXIl. 3ddektuBHocTb npaBoBoro Bosgenctsus. M., 1998; Couwnonorus
npaea: YuyebHuk / B.M. Cebipbix, B.H.3eHkoB, B.B. masbipuH n gp., lNMog pea. Mpod. B.M.Chipbix ,
MHCTUTYT 3akoHogaTenbCTBa W CpaBHUTENbHOro npasoBedeHus npu  [NpaButensctBe Poccuiickomn
®epepaumu . — 3 —e n3g. Ctep. — M.,: FOpuguueckun Jom «HOctuuundopmy». 2004, p. 148-175; lNNanaesa
B.B. Couwnonorus npaea. M., 2004, p. 209-223; Negru, Andrei, Manfuc, Elena. Factorii care determina
eficienta activitatii de aplicare a dreptului de catre organele autoritatilor publice//revista nationala de
Drept, nr. 5, 2011 etc.
4 NpeBuos HO,. Coumonorus 3akoHa
é/http://www.igpran.ru/pubIic/events/Summaries.Session42.IGR_RAN_03.022012.pdf.

Ibidem.
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juridice traditionale si realitatea juridica, sociologia dreptului devine absolut
necesara.

Chiar daca solutia a fost sugerata cu mai multe decenii in urma,
metodologia cercetariloor empirice in domeniu mai are nevoie de anumite
precizari. Pentru a ne convinge de acest lucru este suficient sa remarcam
faptul ca nu exista claritate nici in ceea ce priveste criteriile eficientei
legislatiei si indicatorii in baza carora poate fi masurat acest proces. Or,
fara clarificarea acestor dimensiuni, este, practic, imposibil sa se realizeze
investigatii empirice adecvate in domeniu, rezultatele carora ar fi
implementate de catre factorii decizionali in procesusul de legiferare.

In articolul in cauza continuam eforturile depuse anterior' pentru a
preciza anumite dimensiuni teoretico-metodologice care ne-ar permite sa
efectum investigatii empirice in domeniu, interesante nu numai din
perspectiva stiintifica, dar si practica. De data aceasta vom incerca sa
identificam criterile Tn baza carora vom avea posibilitate sa efectuam
cercetari sociologice empirice in domeniu.

Pentru a evalua criteriile de eficienta a legislatiei, este necesar initial
sa precizam conceptul de drept si factorii de care depinde eficienta
legislatiei.

Astfel, din perspectiva sociologica, dreptul poate fi definit ca o
exprimare pe plan normativ a intereselor coordonate? ale indivizilor. Tn
consecinta, orice lege justa si dreapta deci, eficienta) trebuie sa realizeze
urnatoarele cinci finalitat;:

a) ocrotirea libertatilor fundamentale;

b) discriminarea pozitiva in favoarea celor dezavantajati;

c) asigurarea egalitatii sanselor;

d) includerea tuturor indivizilor, fara nici o exceptie, la sistemul de
drepturi, indatoriri, obligatii si contributji;

e) asigurarea impartialitatii, astfel incit deosebirile existente sa fie
acceptate ca fiind corecte atat de catre invingatori (privilegiati), cat si de cei
invinsi (dezavantajati)®. Desigur, realizarea efectivd a unei asemenea liste
de "insusiri" ale dreptatii sociale prin reguli si norme de drept este destul de
dificila, intrucit repartizarea egala si echitabila a datoriilor, drepturilor si

! Neagu, Gheorghe. Coordonarea grupurilor de interes- premisa a eficientizarii legislatiei//pandectele
romane. Supliment. Lucrarile sesiunii stiintifice anuale, Academia Romana-Filiala Cluj-Napoca, Institutul
de Istorie ,George Baritiu”, departamentul de cercetari Socio-Umane, 26-27 octombrie 2007, p.57-62;
Unele modalitdti de promovare a grupurilor de interes Tn procesul de legiferare// Anuarul Catedrei
Discipline Socioumanistice, 2006-2007, p.58-65;

4. B. WU. YepsoHiok, . B. lNonmaH — KanuHckuin. CornacoBaHue MHTEPECOB Kak BWL COBPEMEHHbIX
3aKkoHoAaTenbHbIX TexHonorun // Focygapcteo v npaso, 2004, Ne 8, p. 31.

® Banciu,Dan. Elemente de sociologie juridica. Bucuresti, Ed. Lumina Lex, 2000, p. 165.
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obligatiilor sociale intre indivizi nu se poate face dupa o egalitate absoluta,
ci in functie de o regula de egalitate proportionala, dar relativa, care ia in
considerare indivizii reali, nevoile, asteptarile, veniturile si pozitile acestora
in societate'. De pilda, tinind seama de faptul ca indivizii cu trebuinte
speciale sau cei dezavantajati vor avea nevoie de masuri compensatorii,
legile si alte acte normative prescriu principiul ca impozitele sint
proportionale cu veniturile contribuabililor sau ca cei lipsiti de mijloace
materiale de existenta vor fi scutiti de anumite taxe etc. insa, daca aceasta
este linia "ideala" a principiului legii, ea insa este modificata in aplicarea ei
practica prin efectul "incidentelor sociale", astfel incit, atunci cind este
vorba de a realiza simultan egalitatea, dar si echitatea, legea poate
favoriza pe anumiti indivizi, dar defavorizadnd sau nedreptatind pe aliii,
deoarece practic este imposibil de evaluat si dozat justitia sociala in raport
cu toate cerintele si dorintele individuale?.

Cercetarile sociologice empirice a eficientei legislatiei, urmate de
implementarea recomandarilor formulate, pot contribui la diminuarea
efectelor indezirabile sus mentionate.

Este de retinut, ca investigatiile socio-juridice empirice din domeniu,
in functie de obiectul de cercetare, se divizeaza in trei categorii:

1. cercetarea eficientei normelor de drept in vigoare;

2. investigarea necesitatilor si intereselor indivizilor, altor elemente
ale raporturilor sociale;

3. studierea mecanismului socio-juridic de actiune al normelor de
drept proiectate.®

Studierea eficientei normelor de drept in vigoare in domeniul care
urmeaza a fi reglementat de normele proiectate, de regula, anticipeaza
abordarea sociologica a altor fenomene si procese socio-juridice.

Deoarece eficienta normelor de drept reprezinta prin sine coraportul
dintre rezultatul actiunii lor si scopurile sociale in vederea realizarii carora
normele respective au fost adoptate, investigarea permite depistarea
avantajelor si carentelor normelor de drept in vigoare, elaborarea unui
mecanism adecvat de realizare a lor, capabil sa neutralizeze influenta
negativa a altor factori de facturd socio-juridica. in vederea realizarii unei
imagini de ansamblu asupra cauzelor nivelului insuficient de eficienta al
normelor de drept, trebuie sa cercetam si alte fenomene si procese sociale,

! Ibidem.

% Ibidem.

3 Couvonorus npaea: Y4uebHuk / B.M. Cbipbix, B.H.3eHkoB, B.B. masbipyH n ap., Moa pen. Mpod.
B.M.Cbipbix , VHCTUTYT 3akoHogaTenbCTBa WM CpPaBHUTENBHOIO MpaBoBedeHus npu [lpaBuTenbcTBe
Poccuiickon ®epepauum . — 3 —e n3a. Crep. — M.,: KOpugmyeckuii dom «HOctnumnHdpopm». 2004, c. 155.
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strins corelate cu normele de drept, inclusiv nevoile si interesele cetatenilor
si a altor participanti la raporturile juridice. Proiectarea normelor de drept
adecvate realitatii sociale solicita urmatoarele cunostinte :

- interesele care divizeaza/separa grupurile sociale corespunzatoare;

- ierarhia intereselor fiecarui grup social;

- totalitatea intereselor la care fiecare grup social poate sa renunte in

numele interesului general , consolidarii societatii civile .

O data ce subsistemele sociale sint caracterizate prin dinamism,
mecanismul socio-juridic de realizare a normelor de drept proiectate de
fiecare data se modifica. De aceea in procesul proiectarii normelor de drept
este necesara nu origice informatie sociologica, dar cunoasgterea completa,
multilaterala a conditiilor socio-juridice concrete pentru a adopta asemenea
norme care ar functiona, fara introducerea amendamentelor ( pe cit este
posibil). Acest deziderat, in mare, poate fi realizat in cazul in care se
cunosc tendintele dezvoltarii obiectului reglementarii juridice si a
mecanismului socio — juridic de realizare a normelor proiectate. Aceste
cunosgtinte pot fi obtinute prin intermediul elaborarii unor pronosticuri
intemeiate a evolutiei fenomenelor si proceselor socio-juridice.

Este important sa se elaboreze, in primul rand, pronosticuri referitor
la urmatoarele manifestari ale realitatii socio-juridice;

- Eficienta normelor de drept proiectate in perspectiva imediata si, in
functie de posibilitati, pe parcursul unei perioade indelungate de timp;

- consecintele socio-juridice ale normelor proiectate. Specificam ca
este necesar sa determinam atit consecintele pozitive, cit si negative;

- modificarea necesitatilor societati in ceea ce priveste
reglementarea juridica a realitatii sociale. Sint posibile si situatii pe
parcursul carora, in rezultatul modificarii anumitor necesitati privind
reglementarea juridica a unor raporturi sociale, unele activitati de legiferare
pot sa-si piarda actualitatea.’

In procesul cercetarii intereselor indivizilor, grupurilor sociale
urmeaza sa se obtina raspunsuri la urmatoarele intrebari :

- care interese semnificative ale cetatenilor nu pot fi realizate din
cauza ineficientei actelor legislative si altor acte normative in vigoare?;

- Cit sunt de importante pentru cetateni si alti participanti la raporturile
juridice, interesele care raman nerealizate din cauza ineficientei legislatiei
in vigoare?;

- cit de obiectiv si complet participantii la investigatie evalueaza
capacitatea normelor de drept in vigoare de a proteja interesele cetatenilor

! Ibidem, p. 157.
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si a altor participanti la raporturile juridice?;

- ce actiuni concrete au intreprins cetatenii, alti participanti la
raporturile juridice 1n vederea apararii intereselor lor constante,
semnificative; cat de eficiente au fost aceste actiuni; daca actiunile
respective nu au condus la rezultatele asteptate, atunci din cauze;

- ce deficiente concrete ale actelor legislative si ale altor acte
normative, ale practicii de realizare a dreptului frAneaza satisfacerea
intereselor? *

Eficienta actiunii normei de drept este functie de anumite conditji
obiective si subiective, care se refera atit la normele de drept, cit si la sfera
lor de realizare. Interdeconditionarea normelor de drept si diverselor
manifestari ale realitatii sociale permite sa evidentiem acele conditii de care
depinde cu predilectie eficienta dreptului. Aceste conditii pot fi abordate din
perspective diferite. Subscriem viziunii prof. Sirih V., care sustine ca factorii
eficientei dreptului este rational sa fie clasificati in corelatie cu elementele
mecanismului de actiune a dreptului. Din aceasta perspectiva conditiile
eficientei se refera la:

a) insasi norma de drept;

b) activitatea organelor de aplicare a dreptului;

c) particularitatile constiintei juridice si a comportamentului
cetatenilor, care respecta sau incalca prevederile normei de drept.

Conditiile care se refera la norma pot fi numite factorii perfectionarii
legislatiei, avindu-se in vedere in primul rind corespondenta normelor de
drept conditilor economico-sociale, ideologice, -cultural- psihologice,
organizationale, in cadrul carora acestea vor actiona.’

La cea de-a doua grupa de conditii a eficientei normelor se refera
factorii perfectionarii activitatii de aplicare a dreptului. Este evident faptul ca
cea mai perfecta lege va deveni ineficienta in cazul in care practica
aplicarii ei nu va corespunde exigentelor inaintate faia de aceasta
activitate.

In procesul de realizarea a dreptului sint posibile denaturari ale
normelor, erori si chiar situatii de neaplicare sau aplicare partiala a unei
sau altei norme. In cazul in care, in procesul de realizare a dreptului,
exigentele normelor se incalca, se reduce efectivitatea reglementarii
juridice. Conditia principala a sporirii eficientei in domeniul de care ne

! Ibidem, p. 163.

2 Coumonorvs npaea: Y4yebHuk / B.M. Cbipbix, B.H.3eHkoB, B.B. masbipuH u ap., Moa pen. Mpod.
B.M.Cbipbix , VIHCTUTYT 3akoHogaTenbCTBa WM CpPaBHUTENBHOIO MpaBoBefdeHus npu [lpaBuTenbcTBe
Poccunckon degepauunm . — 3 —e nag. Crep. — M.,: lOpuanvecknin Jom «tOctuunHgopm». 2004. p. 370-
379.
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ocupam rezida in consolidarea in continuare a legalitatii in toate verigile
aparatului de stat, lupta impotriva violarii dreptului, aplicarii incorecte a
normelor etc.

La cea de-a treia categorie de conditii, ce asigura eficienta dreptului
se refera nivelul inalt al congtiintei juridice individuale, de grup ale
persoanelor care realizeaza prevederile normelor de drept. Prin conceptul
de constiinta juridica, de regula, se intelege totalitatea concepitiilor,
convingerilor, evaluarilor, reprezentarilor despre drept si legalitate,
caracteristice societatii in ansamblu, grupurilor sociale sau unei persoane
concrete. Constiinta juridica, fiind unul din factorii de reglementare a
comportamentului oamenilor in situatii juridice semnificative, exercita trei
functii de baza :

a) cognoscibila;

b) evaluativa;

c) de reglementare.

Altfel spus, nivelul consgtiintei juridice este functie de gradul de
cunoastere a dreptului, atitudinea fata de drept si deprinderile ce {in de
comportamentul juridic. Este evident faptul ca in cazul in care nivelul
cunoasterii dreptului este mai nalt, iar prevederile sale sunt apreciate in
mod cit mai pozitiv, sporeste eficienta acestuia. Nivelul de cunoastere a
legii, gradul de aprobare a acestuia de catre cetateni, caracteristicile
deprinderilor comportamentului juridic se gasesc intr-o corelatie strinsa cu
calitatea actului legislativ si practicii de realizare a acestuia. O lege
imperfecta nu are mari sanse sa fie acceptata de constiinta juridica, la fel
ca si o practica juridica deficienta. In acelasi timp nivelul redus al constiintei
juridice poate conduce la ineficienta celei mai perfecte legi. De aici
concluzia: norma de drept, pentru a fi eficienta, trebuie sa fie elaborata
cu luarea in considerare a nivelului constiintei juridice a populatiei. Luarea
in considerare nu trebuie inteleasa in sensul axarii normei pe deficientele
constiintei juridice, dar in directia perfectionarii mecanismului de realizarea
a legqii, inclusiv prin intermediul actiunilor ce urmeaza sa compenseze
deficientele consgtiintei juridice.

Este important sa remarcam faptul, ca rezultatele obtinute in procesul
investigatiilor urmeaza sa fie evaluate critic. Interesele care corespund
proceselor socio-juridice obiective, reflecta corect starea legislatiei in
vigoare si a practicii de realizare a acesteia, trebuie delimitate de
interesele, care sunt rezultatul perceperii neadecvate a necesitatilor,
conditiilor concrete ale existentei. Este cazul sa ne referim la urmatorul
principiu expus de renumitul jurist $i sociolog Mircea Djuvara: ,,... 0 actiune
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este dreapta, atunci cand ea este expresia externa a activitatilor libere a
unei persoane oarecare, activitatea, care nu intra in contradictie cu
aceleasi activitatii ale celorlalte persoane... Pe aceasta baza putem sa ne
explicam intregul drept si deci toate relatiile juridice. ... interesul nu poate
sa fie luat in considerare decat cand este in conformitate cu idealul de
justitie, asa cum il concepe societatea respectiva, pe baza ideii pe care am
expus-0”*

in acest context, este cazul s& efectudm cercetdri sociologice
empirice care urmeaza sa ne raspunda, cu date concrete, la intrebarea
daca legea este un produs social Tn sensul ca exprima
valorilesociale/interesul general coordonat sau un instrument de control
asupra societatii de catre cei care-| elaboreaza.

Criteriul fundamental de la care trebuie sa demareze elaborarea
demersului sociologic empiric, in opinia noastra, este urmatorul: actele
legislative au menirea sa garanteze oamenilor nu realizarea anumitor
scopuri concrete, dar sa urmareasca instituirea unei ordini, in cadrul careia
indivizii ar avea posibilitatea sa-si fixeze si sa-si realizeze scopurile?
(evident, prin mijloace licite).

In baza criteriului nominalizat, acceptdm principiul metodologic
comun pentru toate cercetarile ce tin de eficienta legislatiei propus de catre
V.V. Lapaeva: orientarea spre determinarea indicelui conflictualitatii, care
caracterizeaza masura satisfacerii intereselor legitime ale participantilor la
relatiile sociale reglementate®. Recunoasterea si aplicarea acestui principiu
metodologc orienteaza cercetarile empirice spre masurarea capacitatii
integrative a dreptului, capacitate, care conduce la coordonarea
intereselor, la asigurarea unitatii sociale. Potentialul normei legislative in
calitate de instrument de inginerie sociala se manifesta in diminuarea
conflictelor sociale prin intermediul urmatoarelor proceduri:

a) leqislative;
b) de realizare a dreptului;
C) judiciare.

Utilizarea in cercetarile sociologice empirice a legislatiei a criteriului
,masura/nivelul conflictualitatii” relatilor sociale reglementate de catre
norma corespunzatoare presupune elaborarea nivelului optimal de

! Mircea Djuvara. Teoria generala a dreptului (Enciclopedia juridica), Drept rational, izvoare si drept
ozitiv. Ed. ALL BECK, 1999, p.165.
pesuos KO,N. Counonorus 3akoHa
[/Ihttp://www.igpran.ru/public/events/Summaries.Session42.IGR_RAN_03.022012.pdf.
® Nanaesa B.B. Coumonorua npaea. M,: 13g-so HOPMA, 2004, p.214.
* CokonoBa A.A. 3akoH Kak WHCTPYMEHT  paspelleHnsi Unn  MNOPOXAEHUS  COLMAarbHOro
koHdnukTa//http://www.igpran.ru/public/events/Summaries/Session42.IGR_RAN_03.02.2012.pdf.
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conflictualitate la momentul respectiv (cu luarea in considerare a realitatii
social-politice, economice, etice etc). Nivelul optimal de conflictualitate in
diverse sfere sociale trebuie inteles in sensul ca reglementarile existente
garanteaza masura necesara a libertatii in realizarea intereselor legitime de
catre subiectii relatiilor sociale.’

in baza celor descrise anterior conchidem ca prin eficienta legislatiei
se intelege masura corespunderei nivelului existent de conflictualitate
nivelului optimal de conflictualitate din sfera reglementata de catre actul
legislativ®. Aceasta definitie poate fi verificatd empiric.>
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cercetarea formelor de cooperare transfrontaliera
si dezvoltarea regionala europeana...

EUROPENIZAREA: CONCEPT, CAUZE, CONTROVERSE
PADUREAC Lidia

La cumpana secolelor XX-XXI pe continentul european s-au
desfasurat procese si fenomene inedite pentru istoria umanitatii, unul din
acestea fiind europenizarea, continutul caruia nu are o tratare univoca si
continud sa provoace diverse reactii in societate si mediul academic. In
literatura de specialitate, conceptul ,europenizare” este folosit cu
semnificatie diferita: de preluare a politicilor UE la nivelul politicii nationale
si transfer al unor preferinte de politici interne la nivelul UE (Heather
Grabbe) [7.p.18]; de proces istoric, difuziune culturala, proces de adaptare
institutionala, de schimbare a modului de elaborare si implementare a
politicilor publice nationale (Kevin Featherstone) [13.p.1]; de proces ce
schimba ordinea politica nationala in asemenea masura, incit dinamica
economica si politica a UE devine o parte a logicii organizationale a politicii
si procesului de elaborare a politicilor la nivel national (Robert Ladrech)
[13.p.2]; de extindere si de formare a politicilor publice (Helen Wallace,
William Wallace, Mark Polack); de consecinta a procesului de convergenta
la nivelul UE (Jim Buller, Andrew Gamble) [13.p.4]. Atitudinea fata de
europenizare este in dependenta de conceperea intr-un mod sau altul a
componentelor continutului sau.

Pe parcursul istoriei toate fenomenele cu tenta de uniformizare a
Europei s-au realizat in jurul unui focar-stat: Roma antica — romanizarea;
Grecia antica — elenizarea; Regatul Franc medieval — renasterea
carolingiana. Finalitatea acestor procese a fost diferita: etnogeneza
popoarelor, extinderea valorilor culturale, modificarea hotarelor.
Semnificativ este ca toate aceste ,n...izari"” s-au realizat preponderent prin
violenta sau constringere din partea celor care-si asumau rolul de
civilizatori. n secolul XX a debutat o form& ineditd de uniformizare
benevola, prin pastrarea diversitatii. Putem afirma, ca primele elemente ale
europenizarii s-au creat odata cu instituirea CECO, EURATOM, CE,
stabilind normele obligatorii, care aveau menirea de a pastra Europa ca
entitate economica si politica. Statele partinitoare a scopului propus aderau
la structurile create, preluind ceea ce deja a fost stabilit. Acest proces a
fost si ramine interdependent, deoarece a determinat modificari si in
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interiorul structurilor europene. Notiunea de europenizare pentru Europa nu
este o formulare absurda, deoarece razboiul doi mondial a scindat
continentul, iar ,razboiul rece” a aprofundat si mai mult aceasta schisma.
Tarile vestice au selectat si conservat ceea ce cu adevarat este sau trebuie
séa fie european. Indepartarea unei bune parti din popoarele europene de
traditile democratice a dictat ulterior necesitatea revenirii la normal, cea
mai accesibila metoda, in acest sens, fiind europenizarea.

La inceput de secol, aflatda in epicentrul evenimentelor mondiale,
Europa se transforma, si studierea traiectoriei parcurse de ea pana in
prezent permite prognozarea actiunilor celei mai neobignuite structuri din
istoria universala, marcata de semnul contradictoriului, ce nu are in fata
modele de a urma si care isi traseaza propria soarta, inspirandu-se din
trecutul sau istoric, traind zbuciumat prezentul, proiectandu-gi viitorul.
Componentele europenizarii s-au cristalizat odata cu intemeierea primelor
comunitati europene, consolidarea acestora a determinat accentuarea
fenomenului. Tn rezultat, s-au stabilit norme, principii, valori obligatorii
pentru statele-membre UE si cele care doreau sa adere la structurile
formate.

Europenizarea s-a transformat intr-un adevarat fenomen, datorita
anturajului favorabil. Principalele cauze care I-au generat sunt: necesitatea
tarilor din Europa de Vest de a coopera economic; dorinta de a crea o
uniune tot mai profunda intre popoarele Europei bazata pe principii clare in
toate domeniile de activitate; dorinta statelor de la hotarul estic al UE de a
se integra; efectele pozitive ale integrarii europene.

Necesitatea tarilor din Europa de Vest de a coopera economic a
determinat formarea primelor comunitat;.

Dupa Al Doilea Razboi Mondial continentul a fost divizat pe temeiuri
ideologice, impartire accentuata de conditiile razboiului rece [2.p.101].
Pentru a pastra valorile democratiei si a liberalismului economic pe
continent era nevoie de consolidare. in 1946 pe baza miscarilor de
rezistentd a fost fondatd Uniunea Europeana a Federalistilor. in 1948 in
cadrul Congresului European de la Haga presedinte de onoare a fost ales
W. Churchill, care a facut apel la o Europa unita, afirmand ca ,Marea
Britanie, SUA, poate URSS vor fi prietenii si sustinatorii noii Europe”. in
rezultat s-a creat Consiliul Europei. Chiar si in conditii dificile, statele nu
refuzau usor la politica individuala. Anglia nu se vedea parte componenta a
acestei uniuni, considerandu-se indeajuns de influentd pentru a putea
rezolva problemele sine statator. Integrarea presupunea nu doar
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conlucrare, dar si delegarea unei par{i din suveranitate, ceia ce deloc nu
corespundea planurilor londoneze. Anglia era o putere mondiala cu
responsabilitati globale. Ea dispunea de suficiente resurse autohtone de
carbune si otel, iar guvernul laburist abia incheiase nationalizarea
industriilor carbunelui si otelului si el nu ar fi cedat controlul odata ce numai
ce il obtinuse [2.p.118]. In 1945 doar doud superputeri au rdmas pe scena
mondiala — SUA si URSS, ambele dispunand de un potential dincolo de
orice concurenta. Chiar daca intre 1945 si 1949, SUA sunt singurele care
dispun de arma atomica, factorul nuclear le descurajeaza sa recurga la
infruntarea directd pentru asi solutiona diferendele care le opun. in aceste
conditii toate celelalte state de pe continentul european sunt devalorizate,
rolul lor, in cel mai bun caz, fiind acela de sateliti. Totul a inceput in 1948,
cand se sovaia inca intre alianta invingatorilor din 1945 si razboiul rece
dintre Est si vest. Cand SUA propun sa ajute lumea veche sa se ridice din
ruinele razboiului, ele nu limiteaza planul Marshall la partea lui occidentala
[4.p78.] (SUA si Europa s-au unit in 1949 intr-un pact militar care a creat o
institufie permanenta — NATO). Daca in aspect social, politic tarile
europene aveau mari divergente, atunci in aspect economic acestea nu
erau atat de pronuntate. Succesul Planului Marshall s-a datorat in mare
masura faptului ca Europa Occidentala din perioada imediat postbelica
avea un sistem functional de piata, birocratii bine stabilite si, in cele mai
multe dintre tari, o traditie democratica. Reforma economica a facut sa
reapara o realitate geopolitica latenta, astfel Planul Marshall a dat Europei
posibilitatea sa-si restabileasca modelele traditionale de guvernare interna.

Traditional procesele unioniste sau de alianta se creeaza in fata unui
pericol. Pentru statele Vest-europene cu o capacitate economica relativ
superioara celorlalte, acest pericol consta in degradarea economica si
riscul de a nu putea face fata provocarilor de moment. Ele constientizau
necesitatea unor actiuni comune economice, insa nu puteau ajunge la
compromis in vederea structurdrii unei organizatii comune. in anii 1949-
1951 se parea, ca statele Europei de Vest, in virtutea unor temeri de
subestimare economica in cadrul viitoarei comunitati, nu vor ceda reciproc
din suveranitatea lor, totusi, intr-un final s-a decis formarea Comunitatii
Europene a Carbunelui si Otelului. Planul de a constitui un fond comun
francez-german de rezerve a carbunelui si otelului ar uni cele doua state
printr-o dependenta economica reciproca, pe langa faptul ca ar elimina
controlul direct al guvernelor nationale asupra celor mai importante materii
prime pentru purtarea unui razboi, deoarece ar avea loc transferul
controlului industriilor cruciale din punct de vedere strategic din sfera
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guvernelor sub autoritatea unei institutii autonome. Aceasta institutie a fost
fnalta Autoritate din cadrul CECO, care in proiectul initial a lui Jan Monet
era singura institutie propusa spre infiintare. Crearea celorlalte institutii
supranationale se datoreaza altor constrangeri [2.p.25]. Andrew Moravcsik
considera ca optiunile majore in favoarea Europei reflectau preferintele
guvernelor nationale si nu preferintele organizatiilor supranationale
[2.p.32]. Aceste preferinte nationale reflectau balanta intereselor
economice Si nu dezideratele politicienilor sau strategiile de securitate
nationala. Rezultatele tratativelor reflectau puterea de negociere
corespunzatoare fiecarui stat. Delegarea autoritatii decizionale catre
institutiile supranationale deseori denota dorinta guvernelor de a se asigura
ca angajamentele tuturor participantilor la intelegerea incheiata vor fi
indeplinite si nu ideologia federalista sau convingerea in eficienta inerenta
a organizatjilor internationale. Primii pasi in procesul de integrare au fost
facuti nu din cauza unui atasament faia de ideile federaligtilor, ci ca
raspuns la problemele practice. in perioada respectivd cele sase state
fondatoare au depistat si valorificat elementele de interes comun, astfel,
formind si primele elemente ale europenizarii.

Initial aceasta micro-Europa nu se referea decat la un domeniu foarte
restrans, guvernele puteau accepta sa renunte la prerogativele lor din
acest sector in folosul institutilor supranationale [4.p.84]. Din toate
proiectele integrationiste mai pronuntate s-au dovedit a fi: federalismul si
functionalismul. Contradictiile de doctrina se manifesta in dependenta de
atitudinea fata de principiul suveranitatii nationale — totala, limitata, anulata.
Societatea contemporana abia depasise perioada formarii statelor
nationale si nu putea atat de rapid concepe transformarea spre o structura
politica in cadrul careia valoare fundamentala nu va mai fi suveranitatea, ci
o anumita forma de subordonare. Federalistii europeni isi propuneau sa
subordoneze guvernele nationale unei autoritati federale atotcuprinzatoare,
insa mecanismul de functionare il expuneau ambiguu. Functionalismul
initiat de David Mitrany era ostil unui guvern mondial unic care putea
ameninta libertatile individuale, dar si impotriva federatiilor regionale in
cadrul carora se creau conditii optimale pentru ca rivalitatile nationale sa fie
reproduse la scara mai mare [15.p.54]. Totusi, in unele cazuri guvernele ar
putea ceda controlul asupra unor domenii, daca nu ar fi amenintate de
pierderea suveranitatii. Evolutia unei astfel de situatii ar putea provoca o
refea in continua extindere de activitati si institutii internationale. Tarile
vest-europene s-au pomenit intre doua arii politice opuse (SUA si Uniunea
Sovietica,aflate in momentul conturarii lumii bipolare), fapt care le-a
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determinat sa-si asume o identitate separata si individuala pentru a rezista
provocarilor timpului, aceasta identitate si o sa creeze nucleul
europenizarii. Atit SUA cit si URSS incercau sa joace rolul de misionari ai
civilizatiei europene, unul prin dictatura comunista, altul prin lozinca
protejarii democratiei. Europa de Vest slabita a acceptat benevol temporar
tutela SUA pentru a-si formula prioritatile si caile de realizare a acestora.
Constructia europeana ca proces constient de formare a unitatii
economice, politice si institutionale a acestui spatiu are o vechime de doar
cateva decenii, declansandu-se efectiv in contextul bipolaritatii mondiale in
care Europa isi putea salva locul, rolul, identitatea si puterea doar prin
transpunerea in practica a premiselor unitatii sale.

Pentru ca Germania si ltalia se vedeau chemate pe picior de egalitate
cu invingatorii lor, se intorcea cu mare rasunet o pagina hotaratoare a
istoriei. La intrebarea cum se poate construi o Europa a carbunelui si
otelului fara Marea Britanie, Monnet a raspuns: ,nu-i cunoasteti de ajuns pe
englezi. N-au imaginatie. Nu-mi vor lua in seama proiectul atata timp cat nu
va fi macar partial infaptuit. Intr-o asemenea situatie, trebuie neaparat
inceput fara ei. Vor lua trenul, vazand ca merge” [4.p.85]. Cele sase puteri
(Franta, RFG, ltalia, Belgia, Olanda, Luxemburg) au semnat in 1951
Tratatul de la Paris, constituind Comunitatea Europeana a Carbunelui Si
Otelului (CECO). Desi se numea Planul Schuman (ministrul de externe
francez), el a fost elaborat de Comisia de planificare economica a Frantei,
condusa de Jean Monnet [10.p.57]. Acesta a promovat ideea
federalismului functional, afirménd ca dezvoltarea wunor institutii
supranationale sta la baza edificarii unei comunitai economice care ar
adopta in comun politici economice si proceduri nationale de planificare
[8.p.87]. Carbunele si otelul erau vazute doar ca punct de pornire. Monnet
a constatat ineficienta economica a statului-natiune european in lumea
moderna. El miza pe crearea unei imense piete continentale la scara
europeana, era preocupat de reconstructia industriei carbunelui si otelului
precum si adaptarea Germaniei de Vest in cadrul sistemului statelor
europene capitaliste fara pagube grave pentru industria otelului din Franta
[8.p.87], rezolvarea problemelor pe termen lung. Beneficiile potentiale ale
integrarii economice s-au dovedit a fi atractive pentru elitele politice
europene abia la mijlocul sec. XX. Nucleul initial a devenit atragator, in
rezultat, europenizarea incepe sa se manifeste prin extindere.
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Dorinta de a crea o uniune tot mai profunda intre popoarele Europei
bazata pe principii clare in toate domeniile de activitate.

Una din trasaturile distinctive si originale ale impresionantului edificiu
european consta in faptul ca, pe parcursul celor peste 50 de ani de
constructie europeana, statele implicate in acest grandios proiect
integrationist au renuntat treptat la o serie de prerogative care au apartinut,
traditional, statelor-natiuni, delegandu-le unor institutii supranationale.
“Incercarile oamenilor de a crea o guvernare internationald, capabild sa
asigure pacea au fost prost directionate, a fost creat un numar mare de
autoritati specializate care urmaresc anumite reglementari in loc sa aiba ca
scop o adevarata lege internationala care sa limiteze puterile guvernarilor
nationale de a-si face rau reciproc” [6.p.26]. Totusi, comunitatea europeana
a reusit nu doar sa reziste, dar si sa progreseze, renovandu-si legalizarea
structurii in dependenta de necesitatile timpului. Succesul Uniunii
Europene se datoreaza, indiscutabil, modului sau unic de functionare.
Totodata, faptul ca pana in 2007 nici o instituie sau partid politic nu-si
putea asuma puterea [12.p.159], de rand cu lipsa transparentei in procesul
de guvernare, proceduri greoaie, lipsa unei guvernari colective reale au
creat dezavantaje proiectului de transformare a Uniunii intr-o supra-putere
care asigura pacea si protejeaza valorile democratiei. Cea mai recenta
incercare de asigurare a unei functionari eficiente a structurilor europene a
fost realizata prin Tratatul de la Lisabona (intrat in vigoare in 2010). in anii
70 Consiliul  European era simbolul unei perioade profund
interguvernamentale in istoria UE. In aceasta perioada. In care hegemonia
SUA a inceput sa se clatine, CE a fost nevoita sa faca fata unui mediu
international complicat. Retragerea in protectionismul national mascat in
vederea pastrarii locurilor de munca pentru cetateni era o consecinta
directa a umbrei aruncate de recesiune asupra procesului de integrare
europeana. In cele sase state membre fondatoare, compromisul in ceea ce
priveste principiul unei mai stranse a popoarelor Europei reflecta
superficialitatea acestui angajament printre elitele politice si faptul ca
guvernele nationale aveau nevoie, pentru mentinerea in functie, sa obtina
voturile propriului electorat. Unul dintre marile paradoxuri ale integrarii
europene consta in marirea prapastiei dintre sfera politica si sfera politicilor
din CE. Politica a ramas un proces national, iar politicile au devenit mai
europenizate.

Intervalul de timp dintre inceputul anilor 70 si inceputul anilor 80 a
fost deseori caracterizat ca fiind perioada de stagnare sau ,evul intunecat”
al Comunitatii. in iunie 1970 au fost demarate negocierile cu patru tari
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solicitante — Marea Britanie, Irlanda, Danemarca si Norvegia, incheiate cu
succes in 1972. la Haga s-a aprobat infiintarea unui comitet cu sarcina de
a concepe un mecanism de cooperare intre statele membre in ceea ce
priveste politica externa. Acest comitet a prezentat un raport in octombrie
1970, sistemul propus devenind fundamentul unor initiative diplomatice
reusite. Cooperarea politica europeana a fost ulterior considerata una
dintre realizarile stralucite ale anilor sumbri 80 [8.p.77].

in anii 80 schimbarile interne si solutionarea solicitarii britanice de a |
se acorda o compensatie bugetara au constituit o platforma pentru
relansarea integrarii europene. Autoritatea Comisiei Europene a fost
consolidata de presedintia britanicului Roy Jenkins din perioada 1977 -
1981.

Mijlocul anilor 90 a constituit un moment decisiv. Comisia prezidata
de Jacques Delors, care a preluat functia in 1985, a promovat planul de a
da un nou impuls integrarii prin liberalizarea pietii interne a CE prin
eliminarea barierelor non-tarifare. Acest impuls a dus la Actul Unic
European, care a marcat un moment crucial in istoria integrarii europene.
El reprezinta pozitia comuna a statelor CE fata de provocarile economice
globale. CE incepe sa devina mult mai dinamica. Europenizarea a
reprezentat forta motrica in procesul de inchegare a continentului, astfel
Europa celor sase a devenit consecutiv a celor 9, 15, 27 de state, toate
acceptind initial politicile UE.

Uniunea Europeana nu reprezinta o federatie de tipul Statelor Unite
ale Americii, dar nu este nici o simpla organizatie de conlucrare intre
diferite guverne, de felul Organizatiei Natiunilor Unite. Statele membre ale
UE raman in continuare natiuni independente si suverane, insa ele
,cedeaza de comun acord" o parte din suveranitatea lor, pentru a obtine o
putere si o influenta mondiala, imposibil de atins in mod separat [3.p.3].
Crearea UE a fost un rezultat firesc a evolutiei cooperarii dintre statele de
pe continent. Astfel, cu cit mai dinamica era forma de asociere dintre state
membre si mai larga sfera competentelor institutilor comunitare, cu atit
Uniunea devenea mai atractiva pentru tarile europene vecine, creindu-se
premise pentru extinderea Europei.

Dorinta statelor de la hotarul estic al UE de a se integra a determinat
asumarea angajamentelor de catre acestea de asi armoniza legislatia,
politica cu politicile europene, pentru a fi acceptate in familia europeana cu
drepturi depline.
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Dupa caderea cortinei de fier in Europa Centrala si de Est
europenizarea era cea mai indicata pentru trecerea de la totalitarism spre
democratie. Aceasta a fost perioada de manifestare maxima a intensitatii
europenizarii. UE nu poate fi invinuita de faptul ca a profitat egoist de
situatia creata, intrucit dorinta statelor ex-comuniste de a obtine calitatea
de membru UE, a depasit cu mult dorinta statelor-membre de a le accepta
[7.p.15]. In consecintd, europenizarea a avut efecte benefice pentru
Europa, facilitind procesul sau de reintregire, dupa o indelungata perioada
de schisma politica, ideologica, economica. Deseori integrarea europeana
este apreciata ca un efort al vest-europenilor de a controla consecintele
globalizarii [16]. Tn anii 1989-1997 UE a sustinut (mai ales prin programul
de asistenta PHARE, granturi directe) tranzitia tarilor din Europa Centrala si
de Est spre economia libera de piata, pentru ca ulterior, prin Acordurile de
asociere sa stabileasca o legatura directa intre asistenta si conditiile de
aderare, ftarilor solicitante recomandindu-li-se sa obtina stabilitatea
institutiilor pentru a garanta democratia, statul de drept, alegeri libere si
corecte, drepturile omului, economia de piata[7.p.15]. Prin Tratatul de la
Amsterdam (1999) a fost creat ,spatiul de libertate, securitate si justitie”, de
fapt s-a conturat spatiul Europei, in care urmau sa fie respectate si
promovate aceleasi valori. Europenizarea a contribuit la modificarea rolului
frontierelor, ele sunt privite ca ceva ce trebuie depasit, dar si ca un element
de divizare discriminatorie a populatiei (prin politica de vize). De fapt,
politica de europenizare prevede slabirea hotarelor in interiorul UE si
consolidarea celor externe,care au obtinut rolul de linie de aparare contra
instabilitatii si consecintele acesteia — refugiati, crime, incalcarea ordinii si
legii [9.p.118]. Datoritda europenizarii, aceste pericole de la hotar pot fi
diminuate, deoarece daca tarile vecine vor accepta principiile si politicile
UE, ele vor avea un grad sporit de stabilitate. La sfirsitul anilor 90 Uniunea
Europeana a inceput sa exporte activ tehnologia si practicile sale de
control la frontiera cu Europa Centrala si de Est si sa elaboreze metode
comune de gestionare a cererilor de azil si a refugiatilor. Unul din
subiectele centrale pe agenda UE a fost exportul politicilor sale din
domeniul vizelor, care au fost controversate, deoarece au rupt legaturile
social-economice si politice dintre statele candidate si tarile vecine care nu
au solicitat calitatea de membru [7.p.163]. Zona Schengen slabegste
controlul in partea vestica, in timp ce tarile Europei Centrale si de Est, din
cauza presiunii exercitate de UE, isi intaresc controalele la frontierele cu
vecinii lor estici, desi Tratatul de la Roma a hotarit ,eliminarea barierelor
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care divizeaza Europa” si a aspirat la ,,0 si mai strinsa uniune a popoarelor
Europei” [9.p.118].

Efectele pozitive ale integrarii europene servesc drept model si
pentru celelalte state, care geografic sunt europene, insa nu fac parte din
UE.

Criza economica diminueaza impactul UE asupra civilizatiei
contemporane, dar nu il anuleaza, astfel incit conceptul de europenizare
inca nu a fost epuizat, urmind sa preia noi componente.

Datorita confinutului sau eterogen fenomenul europenizarii este
marcat si de semnul contradictoriului care se manifesta si prin
controversele: corelatiei dintre integrare si extindere; a disputei dintre
comunitar si national;a consecintelor.

Controversa corelatiei dintre integrare si extindere.

Consolidarea relatiilor dintre state a sustinut procese integrationiste la
diferit nivel. In raport cu statele membre integrarea europeand inseamna o
actiune de organizare si conducere a societatii din statele membre, care
este exercitata in locul lor. UE, in afara de atributele care sunt proprii
oricarei organizatii internationale, exercita si alte atribute de ordin statal,
impreuna cu statele sau in exclusivitate, avand un transfer din atributele de
suveranitate de la statele membre la UE [15.p.94]. Infiintarea institutiilor,
precizarea rolului si a activitatilor desfasurate de ele, raporturile dintre ele
se stabilesc prin tratatele institutive. In instituirea si determinarea
continutului competentelor se mentioneaza obiectivele urmarite si profilul
ce ia fost stabilit institutiei. De fapt menirea institutiilor este de a asigura
realizarea scopului UE prin mecanisme concrete. Numarul mare de acte
legislative care reglementeaza relatiile din UE la diferit nivel nu este
intAmplator. Comunitatea inca nu s-ia atins finalitatea si continua sa se
dezvolte. Cea mai importanta tendinta a contemporanitatii nu este
retragerea civilizatiilor in interiorul propriilor granite culturale, regionale sau
politice, ci dimpotriva mondializarea istoriei. Europa intotdeauna s-a zbatut
intre doua temperamente politice: idealul unitatii si particularismul regional.
Sfirsitul ,razboiului rece” a deschis calea spre restabilirea unitatii
continentului, desi discrepanta dintre Estul si Vestul Europei era enorma.
Vecinatatea estica devenea periculoasa pentru tarile cu traditie
democratica, astfel UE a inceput sa promoveze cooperarea si integrarea
regionala si subregionala, creind premise pentu stabilitatea politica,
dezvoltarea economica, reducerea saraciei si discriminarii sociale intr-un
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mediu comun. in 2002, intr-un comunicat emis la intrunirea Consiliului
European de la Copenhaga s-a confirmat ca UE ar trebui sa foloseasca
sansa, oferita prin actul extinderii, de a intensifica relatiile cu vecinii sai, in
baza valorilor comune — democratia, respectul pentru drepturile omului,
suprematia legii [11.p.4]. Statele foste socialiste aveau tendinta de revenire
la idealurile nationale, de aceea priveau UE mai mult ca o posibilitate de a-
si intari securitatea si economia. Dorinta lor de integrare a coincis cu
disponibilitatea Uniunii de a se extinde, pastrind consistenta anterioara a
propriilor structuri. O structura europeana poate fi considerata valabila pe
termen lung, daca ia in calcul natiunile, istoria lor indelungata, limba si
statele care le corespund, astfel incit argumentele ,pentru” Europa {in de
ratiune, iar ,impotriva — de suflet [5.p.313]. Totusi, anume procesul de
integrare a permis statelor sa-si democratizeze viata politica si economica.
Pentru zona europeana post-sovietica, notiunea de democratizare este
indispensabila de cea de europenizare, realizindu-se un demers geopolitic
fara precedent — extinderea, care este a intregii constructii europene si nu
conduce la diluarea acesteia [14.p.96]. Desi s-a pus accentul ca farile
solicitante trebuie sa respecte cerintele UE si nu UE sa efectueze reforme
pentru a corespunde noilor membri [7.p.44], totusi aceste procese sunt
interdependente. Astfel, europenizarea a fost dorita si acceptata de statele
vecine cu UE pentru a se integra, iar consecinta procesului a fost
extinderea UE, intrucit statele armonizindu-si structura cu cea europeana
au preluat politicile europene si singure au devenit parte a acestei structuri,
obtinind capacitati de a o influenta din interior, cu intentia de a contribui la
prosperitatea europeana.

Controversa disputei dintre comunitar si national.

Una din problemele care a marcat permanent sistemul institutional
european a fost functionalitatea. Reusita acesteia este legata indispensabil
de gradul de compatibilitate a comunitarului cu nationalul in vederea
guvernarii colective reale. Tratatul de la Lisabona stabileste un mediu legal
pentru manifestarea temperamentului comunitar fara al incita pe cel
national. Esecul proiectului constitutional a demonstrat ca statele membre
inca nu sunt predispuse sa deplaseze balanta guvernarii dinspre national
spre comunitar. Vorbind despre limitele si progresele functionalitatii
institutiilor europene prin prisma unei guvernari colective, le analizam din
perspectiva interesului european, care, in viziunea noastra va permite
tarilor europene membre sa raspunda provocarilor timpului. Un factor
esential in functionalitatea institutiilor este capacitatea acestora de a
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realiza o guvernare colectiva si de a stabili intre national si comunitar un
echilibru permanent.

Nu exista o identitate de competente a diferitelor organizatii
internationale, pentru ca fiecare dintre ele este infiintata pentru un scop
anume. In virtutea principiului specialitdti persoanelor juridice,
personalitatea si capacitatea juridica ale unei organizatii internationale nu
sunt identice, ci doar comparabile cu acele ale unei alte organizatii si drept
urmare, competentele variaza de la una la alta.

Uniunea Europeana are un caracter de supra-statalitate, iar aceasta
presupune preluarea unor atribute de suveranitate si competente de la
statele membre. Niciodata organizatiile internationale nu s-ar putea afla pe
picior de egalitate cu statele, chiar daca alcatuiesc impreuna comunitatea
internationala. Atita timp cit vorbim de statele membre ca state suverane,
ceea ce se transmite de la state spre UE , sunt atribute si nu suveranitatea
ca atare, nu are loc o deplasare a intregului continut al suveranitatji, ci
numai transferul unora din atribute, bine si circumspect determinate
[1.p.32]. Procesul transferului de competente nu poate avea loc in afara
vointei exprimata de state, si in nici un caz, prin constructiile juridice pe
care le fac institutii si functionari ai UE, nici in urma unor interpretari
fundamentate si convingatoare ale CJCE, deoarece UE nu-si poate aroga
dreptul de a decide ea insasi ce competente sa detina si care sa fie
destinul statelor membre, atata timp cat acestea participa in mod liber i
pot sa paraseasca oricand doresc uniunea.

Tratatele institutive ale UE — CECO, CEE; Euratom au fost modificate
pe parcursul timpului. S-au adaugat reglementarile din Tratatul de la
Bruxelles, Actul Unic European, Tratatul de la Maastricht, Tratatul de la
Amsterdam si Tratatul de la Nisa, precum si tratatele de aderare din
aceasta perioada. Astfel obiectivul de institutionalizare a UE se realizeaza
treptat. in acest context Tratatul de la Lisabona, asigura UE personalitate
juridica si deci i asigura prerogativele de coordonare a politicilor statelor
membre [1.p.32].

Personalitatea juridica a UE este una complexa si eterogena — o
reuniune de state in care Comunitatile au un caracter suprastatal, in timp
ce uniunea cuprinde si domenii de colaborare interguvernamentala. Prin
reglementarile tratatelor institutive si a Tratatului privind Uniunea
Europeana (Maastricht) — cu modificarile care s-au succedat, politicile de
baza ale UE au fost structurate, sub raportul actiunii exercitate de catre
Uniune, pe trei piloni — Comunitatile Europene (comunitarizat), politica
externa si de securitate comuna; cooperarea in domeniul justitiei i
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afacerilor interne, ultimele doua sunt de natura interguvernamentala.
Caracterul inegal al actiunii UE si intinderea domeniilor care {in de ceea ce
este comunitar, precum gi complexitatea materiei impuneau o reglementare
nuantata a competentelor UE.

Rolul Tratatului este de a gasi acel echilibru institutional care ar
orienta statele mari la compromisuri si statele mici la conlucrare in vederea
constituirii constiintei de apartenenta la comunitatea europeana. Deseori
statele mari au de suportat incomoditati din cauza celorlalte state, de
aceea se creeaza impresia ca mai ,nedreptatite” sunt ele. Pentru a nu-i
face pe unii sa fie frustrati ca prea mult cedeaza, iar pe altii ca prea putin li
se ofera exista reguli de joc care se fixeaza din start si nu pot fi schimbate
in timpul jocului, cu exceptia deciziei unanime. Daca pana la tratatul de la
Lisabona uniunea Europeana s-a aflat in proces de constituire, atunci noul
tratat vine sa stabileasca un inceput calitativ nou in care regulile vor fi greu
modificabile, intrucat toti actorii si-au luat angajamente exacte pe care s-au
obligat sa le respecte. Uniunea nu este ceva static, ci un mecanism in
permanenta dezvoltare, de aceea este imposibil de a prevedea toate
situatiile din start, insa principalele institutii si competentele acestora, la fel
ca valorile fundamentale, pot fi intacte pe o perioada lunga, ele si formeaza
sorgintea europenizarii. Totusi, daca congtiinfa europeana ar capata
formele si intensitatea constiintei nationale, atunci gradul responsabilitatii
colective se va egala perfect dupa formula matematica cu suma
responsabilitatii fiecarui stat in parte.

Fiind deasupra statelor membre, UE le inlocuieste pe acestea, se
substituie lor nu numai in ceea ce priveste unele domenii ce {in de
organizarea interna a societatii din acele state, dar si in participarea la
viata internationala — statele membre pierzandu-si din jurisdictia pe care o
au, precum si din reprezentativitatea lor ca subiect de drept international.
Este important sa se stie care dintre aceste atribute suverane ale statelor
membre trec cu titlul de competente, la UE, in ce domenii si limite sunt
acestea preluate. Adancirea integrarii in UE ca si extinderea domeniilor
care trec la aceasta, au drept rezultat o ingustare sau chiar pierdere, din ce
in ce mai accentuata, din prerogativele suverane, ca urmare a transferului
ce se produce. Indiferent de formula la care se va ajunge — federala sau
confederala — problema delimitarii de competente a institutiilor intre UE si
statele membre va exista [1.p.32]. Europenizarea faciliteaza trecerea de la
national la comunitar si permite selectarea de catre state a principiilor
comune fara a le lichida pe cele individuale, pregateste compatibilitatea
comunitarului cu nationalul.
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Controversa consecintelor — provoaca discutii la subiectul ,in care
domeniu s-a manifestat cel mai mult europenizarea: economic, politic,
teritorial sau identitar?”

Normele care reglementeaza viata economica se axeaza pe
principiile liberalismului si economiei de piata, din care motiv acestea nu
pot fi apreciate ca fiind exclusiv europene, la fel ca si principiile politice
democratice care sunt universale. O consecinta indiscutabila a
europenizarii este modificarea hotarelor pe continent. Odata cu stoparea
integrarii si extinderii, accentul europenizarii se deplaseaza spre
dimensiunea identitara, intrucit regulile de joc sub aspect economic, politic,
social Tn toate statele-membre UE sunt identice. In acest context sustinem
ideea ca functia de conducere-cheie a UE este reglementarea riscului
social si politic si nu redistribuirea resurselor [7.p.38]. Stabilirea, acceptarea
si promovarea unor standarde clare in domeniul economic, politic permit
uniformizarea Uniunii dupa extindere, insa Europa are o componenta
etnica si istorica eterogena, din care cauza geneza unui spirit identitar
european ar contribui la consolidarea si mai pronuntata a UE. Totusi,
constiinta identitara nu poate fi impusa, ea poate fi educata pe parcursul
timpului, din care motiv, europenizarea inca are loc pentru actiune.

Insusi termenul de europenizare anuntd anumite pretentii la rolul de
avangarda pe arena internationala, astfel provocind o serie de rezerve in
acceptarea sa. Totusi in europenizare au fost puse la dispozitie mai multe
stimulente decit constringeri, iar procesul de aderare a fost unul voluntar.
Transferul de legislatie, modele institutionale, practici de lucru ale UE au
fost preluate benevol de state. Atitudinea negativa sau pozitiva este in
dependenta de componentele pe care le includem in fenomenul numit
.europenizare”. Notiunea poate fi acceptata din simplul motiv, ca nucleul
ce a pastrat verticalitatea popoarelor din aceasta zona a lumii este
reprezentat de cele sase state din Europa occidentala. UE si-a asumat
responsabilitatea de a respecta si promova valorile democratiei, a statului
de drept, a economiei libere in contextul unei asociatii de state cu o
structura interna comunitara proprie si o diversitate etnoculturala.
Combinarea specifica a acestor elemente si crearea nucleului de atractie
pentru intregul continent, constituie axa de reper a europenizarii.
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GENERALITATI CONCEPTUALE PRIVIND POLITICILE SOCIALE iN
CONTEXTUL PROCESELOR INTEGRATIONISTE EUROPENE *

COJOCARU Igor

Experienta reformelor anilor '90 sec. XX a evidentiat necesitatea
stringenta a regandirii politicii sociale si orientarii sociale a reformelor si
actiunilor politico-economice, de cautare a alternativelor si modalitatilor
acceptabile de trecere la ordinea sociala adecvata conceptiilor
internationale si principiilor dezvoltarii socioumane durabile. Procesul de
formare a modelului social european serveste drept exemplu relevant de
functionare a sistemului social-politic si juridic in sfera muncii. Relevanta
data este recunoscuta la nivelul oficial al Republicii Moldova, din moment
ce se afirma ca un program de activitate in domeniul social trebuie sa aiba
,drept model politica sociala comuna din Uniunea Europeana” si ca
»,Republica Moldova doreste sa urmeze modelul social-economic si politic
european de dezvoltare, care si-a demonstrat viabilitatea si functionalitatea
practica” - afirmatii sprijinite si de multe acte elaborate si adoptate ce stau
la baza relatiilor dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova.

Actualitatea temei propuse se bazeaza pe obiectivele pragmatice cu
privire la traversarea perioadei de tranzifie de catre Republica Moldova,
solutionarea problemelor politicilor sociale in sfera muncii ce au aparut in
contextul proceselor integrationiste europene, ce au declangat riscuri
impuse de dezvoltarea globala.

Desi abordarea stiintifica a sferei politicilor sociale constituie acum
doua secole, aceasta a trezit interes la un sir de ganditori din diferite sfere
si perioade de timp. Astfel, savanii din domeniile economie, sociologie,
politologie si drept si-ai lasat amprenta asupra procesului de devenire a
subiectului ca unul stiintific. Analiza politicilor sociale contemporane
reprezinta un subiect de interes major gratie multiplelor abordari de catre
politicieni, savanti, sindicalisti, mass-media sau chiar de fiece om cu diferit
prilej. Tn prezent, este unul dintre cel mai politizat subiect de discutie, si pe
drept, deoarece orice decizie directa sau indirecta ce reflecta nivelul de trai,
activitatea muncii sau garantiile sociale, reprezinta obiect al criticilor din
partea diferitilor actori ai procesului social-politic.

* Alcatuit Tn baza tezei de doctor in politologie: Politici sociale Tn sfera muncii Tn contextul integrarii
europene a Republicii Moldova. Aspecte politico-juridice. Catedra Stiinte Politice, Facultatea de Relatii
internationale, Stiinte politice si Administrative, Universitatea de Stat din Moldova. Chisinau, 2010.
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De cele mai multe ori politicile sociale provoaca discutii contradictorii
si in randurile mediului stiintific, in ceea ce priveste modul de tratare,
determinarea criteriilor de tipologizare, precum si de definire a subiectului
cercetat. Totodata, diversitatea literaturii in stiinta politica si juridica, privind
politicile sociale, ofera acestui fenomen un anumit context interdisciplinar,
determinand paradigma politica a politicilor sociale in sfera muncii ca obiect
de studiu distinct. Atentie deosebita acorda problemei in cauza cercetatorii
occidentali. Unii dintre autori G. Esping-Andersen, R.Titmuss, F.Castles
propun studii teoretice fundamentale si cercetarea evolutiei politicilor
sociale contemporane. Altii precum S.Leibfried, P.Pierson, L.Dick, N.Barr,
D.Ghai, M.Godfrey investigheaza problemele din tarile europene, inclusiv
din fostul lagar socialist, actualmente membre cu drepturi depline ale
Uniunii Europene; se propun o serie de strategii pentru a fi examinate la
fata locului, Tnarmate cu instrumente politice deja experimentate. in acelasi
rand, se inscriu si lucrarile lui Alan C.Neal, in care autorul supune cercetarii
politicile sociale sub aspect normativ in contextul proceselor integrationiste
europene. O contributie deosebita in actualizarea obiectului cercetarii sunt
lucrarile autorilor M.Profiroiu, I.Pascal, V.Naumescu, D.Varjan ce sporesc
importanta subiectului odata cu apropierea momentului aderarii Romaniei
la spatiul unic.

in stiinta contemporana autohton&, problematica politicilor sociale din
sfera muncii a devenit obiect de cercetare politologica, sociologica,
filosofica in investigatile lui A.Rosca, V.Teosa, V.Mosneaga, V.Saca,
M.Bulgaru, P.Varzari, V.Cujb&, C.Zavtur, V.Blajco, T.Danii. in contextul
cercetarilor conceptuale sub aspect politico-economic, precum si in
definitivarea unor notiuni de baza ca: dialogul social, dialogul tripartit,
sistemul de dialog social, piata muncii, putem evidentia lucrarile realizate
de A.Rojco, D.Vaculovschi, V.Postolachi, |.Gutu, S.Chirca. Sub aspect
normativ-juridic, multiple elemente ale politicilor sociale in sfera muncii sunt
abordate de N.Romandas, B.Sosna, T.Negru, E.Boisteanu, E.Donos,
T.Capsa. Ce-i drept, fiecare dintre ei abordeaza aceasta problema pornind
de la specificul investigatiilor lor. Diferite aspecte ale problemei vizate au
devenit obiect de discutie la nivel atat national, céat si international pentru
experti autohtoni gi straini, savanti, autoritatile de stat, sindicate, patronate,
care au aratat necesitatea si actualitatea de desfasura investigatii
multilaterale sub aspect interdisciplinar asupra politicilor sociale din sfera
muncii in conditiile contemporane.

Printre putinele lucrari autohtone dedicate direct cercetarii politicilor
sociale din sfera muncii, un loc deosebit apartine monografiei si articolelor
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stiintifice V.Teosa, in care autoarea conceptualizeaza rezultatele
cercetarilor realizarii practice a politicilor sociale in asa domenii ca
promovarea relatiilor gender, ocuparea fortei de munca, combaterea
saraciei etc. La fel, pot fi mentionate si lucrarile tinerilor cercetatori in
domeniu G.Pirtac, C.Tabirta, A.Rosca, care consolideaza interesul fata de
subiectul dat, dar care totodata ne dau un imbold de a particulariza
investigatiile Tn domeniul politicilor sociale pentru sfera muncii, ceea ce ne
permite sa formulam distinct scopul si obiectivele investigatiei noastre.

In dependentd de subiect, de functiile si atributiile acestuia, se
evidentiaza promovarea politicilor sociale la diferite niveluri, astfel incat pot
fi prezentate si ca un criteriu de stratificare a acestui tip de politici publice.
in aceste conditii, particularizand multidimensionalitatea politicilor sociale,
ne propunem sa evidentiem un subiect mai limitat — politicile sociale in
sfera muncii, dar care consolideaza celelalte teme de discutii (bunastare,
protectie sociala, justitie sociala etc.) prin importanta care i se acorda la cel
mai Tnalt nivel national, european, global. Actualitatea subiectului propus se
refera si la crizele datorate nu numai tranzitiei de la sistemul administrativ
de comanda la sistemul economiei de piata, liber, dar si la rezultatul
declinului productiei materiale, crizei economice globale, la subestimarea
valorii muncii.

Gestionarea corecta a politicilor sociale in sfera muncii este
determinata de constructia institutionala a sistemului politic si de baza
normativ-juridica existenta in stat. Acestea cuprind deopotriva implicarea
autoritatilor publice, actiunile organizatiilor nonguvernamentale si ale
persoanelor individuale, reunind sectoarele public, privat si civic. Totodata,
este bine cunoscut faptul ca promovarea politicilor sociale la nivel de stat
se caracterizeaza prin doua elemente: de componenta structurala si de
funcitiile si procesele indeplinite.

Cercetarea politicilor sociale in sfera muncii, in contextul proceselor
integrationiste din Republica Moldova, prin analiza experientei Uniunii
Europene ne demonstreaza ca politicile sociale si ocuparea foriei de
munca acopera domenii vaste, dar aflate in stransa legatura. Dintre aceste
domenii se pot mentiona: legislatia muncii si conditiile de lucru, protectia
muncii, egalitatea de sanse dintre barbati si femei, eliminarea somajului,
saraciei, excluderii sociale si lupta impotriva discriminarii, crearea unui
sistem de dialog social functional atat la nivel de intreprindere, de ramura,
national, cat si comunitar, care sa asigure consultarea partenerilor sociali in
luarea celor mai importante decizii economico-sociale. Astfel, evolutia
studiului politicilor sociale evidentiaza cresterea rolului factorilor externi si
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transpunerea acestora asupra spatiului autohton in conditiile definitivarii
cadrului conceptual in sfera muncii in contextul procesului de integrare
europeana.

In conditiile reformelor social-economice, dialogul social contribuie la
democratizarea relatiilor sociale si de munca, la dezvoltarea stabila a
societatii din punct de vedere economic, social si politic. Dialogul dintre
partenerii sociali — sindicate si patronat si factorii guvernamentali reprezinta
,un mecanism politic de participare a societati in solutionarea
contradictiilor si conflictelor cu caracter social-economic pe cale pasnica, in
mod civilizat™. Principalele dificultati ale dialogului de tip tripartit sunt legate
fie de complexitatea obiectivelor propuse de partea guvernamentala, fie de
modul in care lucreaza efectiv institutiile tripartite.? Analiza experientei
occidentale si deocamdata foarte mica a Republicii Moldova, in cadrul
parteneriatului social, denota faptul ca relatiile se desfasoara in baza unor
principii si norme fundamentale, cum sunt cele din sfera sociala si a muncii,
interactiunii organelor de stat si a societatii civile, precum si celor general-
umane precum echitatea sociala.

Societatea civila este cel mai simplu termen pentru a descrie un
intreg sistem de structuri, care implica cetateanul in diferitele sale ipostaze
de membru intr-o organizatie neguvenamentala, intr-un sindicat sau intr-o
organizatie patronala. In calitate de temelie institutionald a societatii civile o
prima conditie a formarii este sectorul asociativ. In abordarea problemelor
muncii societatea civila, in primul rand, se manifesta prin activitatea
organelor sindicale, asociatiilor patronale, alte miscari obstesti sau
profesionale. Pe o anumita treapta a evolutiei societatii civile, sindicatele
reprezinta, prin capacitatea lor de mobilizare si exprimare a aspiratiilor
celor multi, chintesenta societatii civile.® Asociatiile patronale, prin menirea
lor, se constituie in interfata dintre intreprinzatori gi autoritatile
locale/centrale, organismele si institutiile de stat. Participarea efectiva a
sectorului privat in procesul de modernizare a statului presupune mai mult
decat includerea selectiva a catorva firme si companii favorizate. In spatiul
Uniunii Europene in particular, dar si in tarile dezvoltate in general,
revolutia industriala si dezvoltarea migcarii sindicale a dus la dezvoltarea

! Teoca B. OmbIT TPEXCTOPOHHErO COTPYAHMYECTBa Ha pbiHke Tpyda Pecny6nuku MonpoBa u ero
ncnonb3oBaHMe B paspaboTke ApyrMX Moaenei coumanbHoro naptHepcTea. In: Organizatiile
nonguvernamentale si impactul lor asupra proceselor de transformare. lasi: Pan Europe, 2004, p.163

% Ciocan L. Organizatiile sindicale si piata muncii. Teza de dr. in economie. Bucuresti,: ASE , 2006., p. 58
% Socol Gh. Sindicate si sindicalisti. O analiza sociologica a reconstructiei sindicalismului in Romania. in:
Calitatea vietii, XII, nr. 1-4, 2001, p.149.
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unei comunitati de afaceri ce a congtientizat rapid importanta asocierii in
structuri reprezentative.

Dialogul social contemporan reprezinta o componenta importanta a
fundamentului pentru luarea deciziilor comunitare in fata provocarilor
economico-sociale cu care Uniunea Europeana se confrunta. Asumarea de
noi responsabilitati de catre partenerii sociali, utilizarea intr-un grad cat mai
ridicat a instrumentelor puse la dispozitie de Tratatul Uniunii Europene,
cresterea calitatii relatiilor industriale si accentuarea principiului de
subsidiaritate in implementarea acordurilor realizate dintre partenerii sociali
sunt tendinte preconizate la nivel comunitar. Dialogul cu partenerii sociali
reprezinta piatra de temelie a modelului social european. Rolul acestuia a
fost mentionat in Strategia de ocupare a fortei de munca si in Pactul
European de Ocupare a fortei de munca.’

Scopul realizarii acestui grandios proiect — model social european, a
fost in primul rand politic, concentrandu-se initial pe probleme economice,
existdnd convingerea ca efectul va favoriza dezvoltarea sociala.
Componenta sociala a integrarii europene s-a dezvoltat si consolidat in
timp, pe parcursul procesului de integrare, iar importanta relativa a
problemelor sociale din cadrul politicilor Uniunii Europene a crescut
considerabil - de la primii pasi de fondare a pietei unice la realizarea unui
nivel ridicat de ocupare a fortei de munca si de protectie sociala. Astfel,
dimensiunea sociala la nivelul Uniunii Europene consta in armonizarea
tuturor componentelor politicilor sociale cu privire la asigurarile, ajutoarele
si transferurile universale, imbunatatirea conditilor de munca, egalitatea
sanselor pentru barbati si femei, implementarea libertati de miscare,
promovarea invatdmantului si pregatirii profesionale etc. in acest scop, se
urmareste o armonizare comuna a politicilor sociale la nivelul tuturor tarilor-
membre din Uniunea Europeana.

Semnarea documentelor bilaterale dintre forul european si oficialii de
la Chisindu a pus capat mai multor dispute in privinta vectorului extern al
politicii statului, totodata determina societatea in preluarea mai multor valori
politice, sociale, spirituale, economice europene, precum gi sporeste
credinta in cresterea bunastarii populatiei, majorarea numarului locurilor de
munca si calitatea acestora si multe alte masuri de asistare a vietii sociale.

Politicile sociale, ca un criteriu distinct, gasesc reflectare in
prevederile Planului de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana.
Problemele si tendintele politicilor sociale in sfera muncii ca unul dintre

! Legislatia Uniunii Europene privind politicile sociale si ocuparea fortei de munca. Bucuresti. Federatia
Nationala MINE ENERGIE. p.14
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factorii de integrare europeana a Republicii Moldova pot fi evidentiate prin
prisma evaluarii situatiei curente in cadrul dialogului social, politicilor de
sanatate si securitate la locul de munca, dreptului muncii, politicii echitatji
genurilor, politicii de ocupare a fortei de munca, protectia si includerea
sociala, libera circulatie a persoanelor.

O caracteristica importanta in perioada multiplelor procese de
globalizare este deplasarea dintr-un loc n altul a diferitilor cetateni. in
Uniunea Europeana, migratia fortei de munca a stimulat politici care au
condus nu doar la realizarea unui nivel ridicat al ocuparii, dar si la
ameliorarea si modernizarea sistemelor de securitate sociala existente si
crearea unui sistem comunitar care sa asigure protectia sociala a
lucratorilor imigranti. Principiile declarate in timpul crearii Comunitatii au
fost chemate sa asigure libertatea, dreptatea, asigurarea sociala si
urmarirea normelor de munca, mobilitatea fortelor de munca, garantii de a
primi un loc de munca si unirea fortelor in lupta politica antidiscriminatorie.

Un principiu indispensabil al democratiei ce fundamenteaza drepturile
omului este acordarea oportunitatilor egale barbatilor si femeilor. Cu toate
acestea, inegalitatle continua sa existe, numarul femeilor fiind
preponderent in ocuparea locurilor de munca mai pufin avantajoase.
Problema oportunitatilor egale nu presupune doar relatiile femei—barbatj, ci
si analiza diferentelor dintre rolurile, responsabilitatile, barierele si
oportunitatile barbatilor si femeilor intr-un anume context social, in evolutia
lor sub influenta claselor sociale, religiei si culturii, varstei, etniei, la care se
adauga mediul geografic, economic si politic.

Politicile sociale contemporane reprezinta un mod de instituire si de
mentinere a echitatii si coeziunii sociale intr-o societate, dezvoltarea tuturor
sferelor ce tine de viata oamenilor. Studiul politicilor sociale presupune o
cercetare in complex — multidimensionala, evidentionand impactul multiplu
al fenomenului cercetat. in dependenta de functiile si atributiile actorului,
politicile sociale promovate se evidentiaza la diferite niveluri: local-
comunitar—national-regional si un supranivel, cel international.

Conceptul Europa sociala este chemat sa identifice o alternativa
modelului american fiind bazat pe progresul economic si social caracterizat
prin protectie sociala extinsa si rezolvarea conflictelor sociale prin metode
consensuale si democratice. Tinta politicilor sociale europene este
reprezentata de drepturile muncitorilor si ale familiilor acestora, cu toate
consecintele ce decurg din punerea in practica a liberei circulatii a fortei de
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munca si a egalitatii in drepturi a tuturor salariatilor." Modelul social in tarile
Uniunii Europene, spre care se indreapta si Republica Moldova, are la
baza principiul parteneriatului si convergenta institutiilor statului, asociatiilor
patronale, asociatiilor profesionale, sindicatelor si ale altor organizatii ale
societatii civile spre binele general al comunitatii, in general, si a dezvoltarii
valorilor democratice, in special.

Preocuparea principala a organelor de stat rezida in promovarea si
protejarea drepturilor fundamentale ale omului, inclusiv dreptul la munca. in
calitate de politici publice, politicile sociale reflecta modul de raportare a
statului, prin institutiile abilitate, pentru a influenta conditiile de viata si de
munca, in scopul obtinerii unor imbunatatiri de ansamblu sau pentru
anumite segmente. Sistemul promovarii politicilor sociale in sfera muncii,
creat de stat, are un spectru foarte larg de activitati, este complex, iar
verigile acestuia sunt interdependente. Baza normativ-juridica a realizarii
politicilor sociale in sfera muncii permanent se modifica si treptat se
racordeaza la standardele europene.

Piatra de temelie a modelului social european il reprezinta dialogul cu
partenerii sociali. Acquis-ul comunitar cu privire la dialogul social este
transpus in viata in special sub forma Consiliului Economic si Social.
Pentru a decide privind modelul sau social, a identifica solutii si a le discuta
cu partenerii sai europeni, Moldova trebuie sa creeze institutii menite sa
asigure apropierea sindicatelor si a reprezentantilor societatii civile, precum
si a reprezentantilor patronatului in vederea realizarii acquis-ului comunitar
cu privire la dialogul social.

Dialogul social este o solutie viabila a democratizarii relatiilor sociale
si de munca, a dezvoltarii stabile a societatii sub aspect politic, economic si
social. Colaborarea tripartita in forma de dialog se desfasoara in baza
conceptiei parteneriatului social, care reprezinta coordonarea intereselor
vitale ale partenerilor sociali, protectia drepturilor si garantiilor de munca si
sociale pe baza de negocieri, consultatii si contract. Principala forma de
realizare a parteneriatului social o reprezinta negocierile colective si
incheierea acestora pe baze bi- sau tripartite, prin intermediul
reprezentantilor partilor parteneriatului social.

Modelul social european se fundamenteaza pe principiul
parteneriatului si convergenta institutiilor statului, asociatiilor patronale,
asociatiilor profesionale, sindicatelor si altor organizatii ale societatii civile
spre binele general al comunitati. in abordarea problemelor muncii,

! Frunzaru Valeriu. De la statul bunastarii national la politicile sociale europene. in CALITATEA VIETII,
XII, nr. 1-4, 2002, p. 15
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societatea civila, in primul rand, se manifesta prin activitatea organizatiilor
sindicale, asociatiilor patronale, alte miscari obstesti. Organizarea
asociatiilor patronale este dictata, in general, de dezvoltarea miscarii
sindicale care a dus la constientizarea rapida a importantei asocierii in
structuri reprezentative si de influentare a dezvoltarii politicilor in sfera
muncii.

Legislatia la nivelul Uniunii Europene cuprinde reglementari
referitoare la sfera muncii si egalitatea de tratament dintre barbati si femei,
ocuparea fortei de munca si protectia sociala, acte care au determinat
semnarea lor de catre autoritati. Planul de Actiuni UE—Republica Moldova
este un document, fara de precedent, care a inaintat un angajament dublu,
din partea UE, de a ne oferi sustinere si experienta europeana in sfera
politicilor sociale, si din partea statului nostru, de a prelua cu succes lectiile
comunitare.

Libera circulatie a persoanelor reprezinta un drept si un principiu
fundamental, dar care declanseaza consecinte ce decurg din acest drept.
Migratia fortei de munca se prezinta ca un fenomen complex, cu o
multitudine de efecte, nu numai la nivel comunitar, dar pentru toate partile
implicate: tari primitoare, tari de origine si lucratorii migranti. Legislatia
comunitara in domeniul liberei circulatii a lucratorilor asigura dreptul
oricarui cetatean al unui stat-membru de a avea acces la o activitate
remunerata intr-un alt stat-membru.

Principiul egalitatii genurilor reprezinta cel mai oportun argument de
combatere a inegalitatii sexuale si inechitatii sociale. Problemele-cheie ale
Uniunii Europene, in ceea ce priveste egalitatea sanselor, se axeaza in
jurul: evitarii pe piata muncii a impartirii in functie de sex, garantarea
oportunitatilor egale in ceea ce priveste locurile de munca, venituri gi sanse
egale de promovare in cariera, fiind asigurate de mai multe documente
politice.
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UNELE CONSIDERENTE PRIVIND MANAGEMENTUL CICLULUI
DE PROIECT: ROLUL, STRUCTURA, ETAPELE

CIOBANU lon
COJOCARU Igor

Conceptul ,,managementul proiectelor” constituie un domeniu
relativ. nou de cercetare, avand un statut aparte in cadrul stiintelor
umanistice. Acesta imbina domeniul si terminologia stiintifica specifica mai
multor discipline, precum politologia, economia, sociologia, jurisprudenta
etc. Este evident, deci, ca predilectia titularilor pentru acest obiect de studiu
se datoreaza caracterului pluridisciplinar al acesteia.

Intensificarea activitatilor de cooperare din ultimii ani dintre Uniunea
Europeana si Republica Moldova denota interesul deosebit pentru statul
moldovean la momentul actual. Actualmente, Republica Moldova este
angajata in cadrul mai multor proiecte europene, fapt care determina, in
mare parte, procesul de integrare europeana.

In acest context se poate evidentia lipsa materialelor didactice si
disciplinelor in domeniu, fapt care prezinta dinamica relatilor UE -
Republica Moldova in mod insuficient.

Tot mai multe institutii publice (dar si organizatii neguvernamentale)
incep sa acorde o foarte mare importanta conceptelor si tehnicilor,
instrumentelor si metodelor stiintifice de management, intre care un loc
important il are managementul proiectului. Managementul proiectului in
forma sa timpurie se concentra mai mult pe furnizarea de informatii
referitoare la planificare si resurse. Aceste informatii au fost preluate si
utilizate ulterior in managementul proiectului in forma sa moderna, ce urma
sa se dezvolte cu repeziciune mai ales dupa anii 90.

Pentru definirea si clasificare conceptului de management al
proiectelor este necesar, initial, de analizat conceptul de proiect. Notiunea
in cauza are ca scop sa completeze cunostintele publicului larg si sa
dezvolte abilitatile in materie de PROIECT: (P)lanificare; (R)esurse;
(O)rganizare; (I)novatie; (E)chipa; (C)osturi si (T)imp.

In general, un proiect este o lucrare temporara intreprinsa pentru a
atinge un anumit scop. In mod normal, proiectele implicd un numér de
persoane, care executa activitati legate intre ele, un sponsor si/sau un
beneficiar principal, care este interesat in valorificarea resurselor, pentru
terminarea proiectului intr-o maniera eficienta si intr-un anumit timp.
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Termenul de ,proiect” provine din latinescul proietum — aruncare
inainte. Dictionarul explicativ al limbii romane da urmatoarele definitii:

- plan sau intentie de a intreprinde ceva, de a organiza, de a face un
lucru;

- prima forma a unui plan (economic, social, financiar etc.), care
urmeaza sa fie discutat si aprobat, pentru a primi un caracter oficial si a fi
pus in aplicare;

- lucrare tehnica intocmita pe baza unei teme date, care cuprinde
calculele tehnico-economice, desenele, instructiunile necesare executarii
unei constructii, unei magini.l:

Autorii Sorocean Chiril, Gheorghita Maria, Garstea Sergiu, Sorocean
Olga, Paslaru Lorina in lucrarea Managementul proiectelor, identifica si
reflecta urmatoarele definitii:

L,Proiect - un sir de activitati individuale ori colective, minutios
planificate intr-un anumit scop".

Dictionarul Explicativ al Limbii Engleze

,Un proiect reprezinta o intreprindere unicat, care are un inceput $i un
sfirgit clar, realizat in vederea atingerii unor scopuri bine stabilite, cu
respectarea anumitor parametri referitor la costuri, termene si utilitate.”

Buchanan si Boddy (1992)

,Un proiect este constituit dintr-un ansamblu de persoane gi alte
resurse grupate temporar pentru realizarea unui anumit obiectiv, de regula
intr-o perioada de timp data si cu utilizarea unui buget fixat."

Graham (1985)

,Un proiect este caracterizat de resurse dedicate, de un punct unic de
responsabilitate, de limite clare in care se pot incadra resursele si
rezultatele, de o duratéd limitata; proiectul este o modalitate utild de
organizare a muncii; proiectele nu apar fara o interventie deliberata;"

Gray (1994)

La fel ca predecesorii sus numiti, cercetatorul Matauan G. analizind
mai multi autori identifica si alte definitii ale proiectului, printre care
mentionam:

- un pachet distinct de actiuni de investitii, politice, investitionale sau
de alt tip, menit sa realizeze un obiectiv de dezvoltare specific, intr-o
perioada de timp determinata;

- un set planificat de actiuni cu o data de inceput si o data de sfarsit,
cu o echipa si un buget alocat acestui scop, conduse de un manager.?

! Proiect [online] http://dex.md/default.aspx(vizitat 27.08.12)
2 Matauan G. Evaluarea programelor sociale. Bucuresti: Expert, 1999. p.15.
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Autorul Constantin Mircea Duica considera ca proiectul reprezinta
un ansamblu de activitati, cu un puternic caracter inovational, desfasurate
in scopul realizéarii unui obiectiv major unic, intr-o anumita perioada de
timp, cu resurse materiale, financiare $i umane limitate, in cadrul unei
structuri organizatorice special create, implicand riscuri specifice.*

Dupa alfi autori, proiectul este definit intr-un mod simplu si general,
adica ,o investitie de capital pe o perioada determinata, cu scopul de a
crea active productive”. intr-un proiect, energia si inventivitatea oamenilor
joaca un rol tot atat de important ca al utilizarii de resurse materiale si
financiare, astfel incat termenul ,capital” se refera in egala masura la
resursele umane si la cele materiale.

in alte lucrari proiectul este definit un plan de unica folosin{d mai
punctual din punctul de vedere al orientarii decat un program, dar mai
complex. Fiecare proiect reprezinta responsabilitatea unor indivizi
desemnati, carora li se pun la dispozitie resursele necesare (sub forma
unui buget) si data incheierii.

Actele normative adoptate de institutii comunitare sau nationale ofera
mai multe definitii ale notiunii de proiect, printre care mentionam:

I. Comisia Europeana ,Un proiect reprezinta un grup de activitati
care trebuie realizate intr-o secventa logica, pentru a atinge un
set de obiective prestabilite, formulate de client.”

li. Standardul britanic BS6079 ,Un proiect ar trebui sa aiba
urmatoarele trasaturi: sa fie nerepetitiv; sa aiba o noutate din
punct de vedere managerial; sa implice risc si incertitudine; sa
aiba rezultate impuse, o calitate determinata, parametrii de
siguranta; costurile sunt clar mentionate iar resursele impuse;
realizarea se face printr-o echipa constituita in mod special.”

Sub aspect comunitar acesta poate fi definit ca actiuni planificate gsi
intreprinse de catre un grup de oameni ca raspuns la o decizie comuna de
a efectua o schimbare sau o imbunatatire in comunitate. Proiectele
comunitare sunt caracterizate printr-un grad Tnalt de participare si implicare
a comunitatii.

Filosoful american John Dewey (1859-1952), autorul lucrarii
«learning by doing» (invatare prin actiune), si-a adus principala contributie
la dezvoltarea conceptului de proiect in domeniul educatiei. Pentru Dewey,
elaborarea unui proiect implica patru premise:

- un proces de reflexie obisnuit, care permite unui proiect sa creasca si

sa prinda forma;

! Duica Constantin Mircea.Managemetul proiectelor. Targoviste: Ed. Bibliotheca, 2009. p. 24.
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- observarea conditiilor oferite de mediul in care proiectul este realizat;

- cunoagterea a ceea ce s-a putut intdmpla in situatii similare in trecut;

- 0 abordare care sintetizeaza observatiile din prezent gi cunostintele
din trecut, identificand astfel semnificatjile.

O analiza mai profunda in domeniu ne permite sa constatam ca mai
multe persoane interogate pentru a defini termenul de ,proiect”, la
inceputul stagiilor de formare in domeniul managementului de proiect, au
sugerat diverse raspunsuri

- promovarea unei idei, structurarea unei serii de idei, a pune de acord
diverse propuneri (planuri) de actiune;

- a vizualiza, a planifica si a defini cursul unei actiuni pe care o dorim
urmata pentru a ajunge la o situatie viitoare specifica;

- a descrie, la un moment dat si intr-o situatie data, procesul unei
schimbari care trebuie inifiata pentru a crea o noua situatie la un moment
dat Tn viitor;

- proces care implica constructia unui program global, luand in calcul
diversele aspecte ale unei situatii, pentru a ajunge intr-o alta situatie;

- un deziderat, un proces, un instrument ce poate fi utilizat pentru
proiectarea sa in viitor, pentru stabilirea de scopuri si obiective;

- a se baza pe prezent pentru a concepe viitorul; o destinatie
elaboratd impreuna.t:

Dintr-o alta perspectiva, proiectul este ,o activitate unica, cu un grad
ridicat de noutate si cu o sarcina de lucru complexa. Este limitat in timp, iar
din punct de vedere al resurselor materiale si umane, necesita de obicei 0
colaborare interdisciplinara in cadrul unei structuri organizatorice speciale,
metode speciale, implica riscuri specifice. Obiectivul urmarit este crearea
unei valori noi (produs, serviciu, structura, etc.).

Generalizind cele mentionate intr-o anumita acceptiune, proiectul mai
poate fi definit ca - munca organizatd pentru atingerea scopurilor sau
obiectivelor propuse care necesita resurse si efort, o raspundere unica care
are un buget si un program prealabil de implementare.

Plecand de la toate acestea, putem concluziona ca «proiectul»: este
o0 metoda care permite trecerea de la idee la actiune structurand diversele
faze ale acestui proces; se pune in practica modificand mediul in care se
deruleaza; ia forma intr-un context social spatial si temporal specific; detine
o dimensiune educativa si permite indivizilor sa invete experimentand; este

! Managementul proiectelor Tn tarile Tn curs de dezvoltare. Bucuresti: ALL Fundatia FIMAN, 1993, p. 23
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produsul unei munci colective; implica obligatoriu o evaluare, care permite
efectuarea unei legaturi intre idee si actiune.

Proiectul este compus din mai multe activitati ordonate. Caracterizate
prin parametrii de inceput si de sfirsit. indeplinirea corecta si la timp a
activitatilor devine importanta pentru realizarea proiectului in intregime.
Identificind obiectivele drept criterii cuantificabile, care trebuie luate in
considerare si indeplinite ca un proiect sa aiba succes.

Reiesind din experienta, pentru proiectele comunitare de succes
pot fi reflectate urmatoarele caracteristici:

¢ Implicarea activa a comunitatii si a tuturor beneficiarilor la toate
fazele elaborarii, implementarii si evaluarii proiectului;

¢ Obiective ale proiectelor realiste si realizabile;

¢ Sarcini si responsabilitati clar definite pentru toate persoanele
implicate;

¢ Structura logica si efectiva a designului si managementului
proiectului;

¢ Sistem efectiv de monitorizare care masoara progresul proiectului,
identifica problemele si ofera un mecanism de modificari necesare;

¢+ Metode pentru informarea si implicarea publicului;

¢ Adoptarea unei metodologii adecvate managementului proiectului;

¢ Comunicarea efectiva, cooperarea si increderea reciproca duc la
atingerea scopului proiectului;

¢ Perfectionarea continua a personalului angajat in proiect prin
insusirea de noi calitati profesionale si manageriale privind noutatile din
domeniu.

In opinia unor autori, un proiect de succes este in primul rind acel
proiect care si-a atins obiectivele prestabilite si care a produs o schimbare
spre bine in comunitatea unde a fost implementat. Obiectivele trebuie sa
includa cel putin urmatoarele elemente masurabile: cost, calitate, termen.*
Un alt aspect foarte important este durabilitatea proiectului, adica modul
in care acest proiect va putea genera beneficii pe un termen cit mai
indelungat.?

Modul in care proiectele sunt planificate si implementate urmeaza o
succesiune, care este cunoscuta ca ciclul proiectului. Ciclul incepe cu
identificarea unei probleme, gasirea unei idei de solutionare a acesteia si
dezvoltarea acestei idei pina la o agenda de activitati ce pot fi

! Sorocean Chiril, Gheorghitd Maria, Garstea Sergiu, Sorocean Olga, Paslaru Lorina. Managementul

Eroiectelor: (Identificarea surselor financiare si elaborarea proiectelor). Chisindu: Evrica, 2004. 33- 34 p.
Sorocean Chiril, Gheorghitd Maria, Garstea Sergiu, Sorocean Olga, Paslaru Lorina. Managementul

proiectelor: (Identificarea surselor financiare si elaborarea proiectelor). Chisinau: Evrica, 2004. 34- 36 p.
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implementate si evaluate. Ideile sunt plasate in contextul unei strategii.
Strategia asigurd o structura ce garanteaza succesul realizarii proiectului.*
In altad acceptie, managementul ciclului de proiect (MCP) reprezintd o
colectie de concepte si probleme sau tehnici relativ simple, care include?:
- conceptul de ciclu de proiect;
- analizarea stakeholderilor;
- instrumentul de planificare a “Schemei logice”;
- factori cheie de calitate;
- planificarea activitatii si a resurselor;
- structuri coerente, standardizate pentru documentele proiectului.

Utilizarea acestor concepte, instrumente si documente standard
acoperind intreaga existenta aunui proiect este uneori privita ca “abordare
integrata” pentru administrarea ciclului de proiect.

In lucrarea Administratia locald in Republica Moldova sunt definite
fazele care trebuie planificate si abordate in mod sistematic, dupa cum
urmeaza:

1. Faza conceptuala — urmareste adunarea si verificarea ideilor,

identificarea partenerilor de proiect, definirea pachetelor de lucru.

2. Faza de planificare — prevede analiza SWOT, planificarea
proceselor muncii, intocmirea planurilor tehnice, selectarea sefului
proiectului si echipelor de proiect, planificarea resurselor, stabilirea
rezultatelor.

3. Faza de executare — presupune executarea lucrarilor si rapoartelor.

4. Faza finald — presupune evaluarea derularii proiectului.*:

In alt& ordine de idei ciclul proiectului (de cooperare al UE) presupune

realizarea a sase etape*:

1.Programarea — consta in stabilirea cadrului general de cooperare al
UE cu o anumita tara sau regiune a unei tari.

2.ldentificarea — se analizeaza problemele (situatiile dificile, care nu
convin gi pe care dorim sa le depasim), nevoile si interesele
posibililor factori interesati si se identifica acele idei de proiecte care
urmeaza sa fie aprofundate.

3.Formularea — se analizeaza aspectele importante ale ideii de proiect,
tinind cont de obiectivele generale si prioritatile Documentului

! Ibidem, p. 36

% Stefanescu Daniela. Managementul proiectelor europene , Bucuresti: Editura Fundatia Romania de
Maine, 2006. A

% Honert Siegfrid. Administratia locala in Republica Moldova.Indrumar pentru primari, consilieri si cetateni.
Publicatia realizata in cadrul proiectului tranfrontalier implementat de GTZ si InWent. Chisinau, 2007. p.
53-54.

4 Managementul ciclului de proiect. Bucuresti: Blueprint International, 2003. p. 6- 8
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Strategic de Tara sau Regional, de indicatorii cheie de calitate si de
opiniile principalilor factori interesati.

4.Finantarea — se elaboreaza sub forma unei cereri de finantare, care

se completeaza intr-un formular standardizat (aplicatie), diferit
pentru fiecare tip de program de finantare in parte.

5.Implementarea — resursele materiale si umane alocate implementarii

proiectului sunt utilizate pentru indeplinirea scopului propus prin
proiect (rezultatele propuse prin proiect se adreseaza grupurilor tinta
si beneficiarilor), contribuind astfel la indeplinirea obiectivelor
generale ale proiectului.

6.Evaluarea — reprezinta estimarea, cit mai sistematica si obiectiva cu

putinta, a unui proiect, program sau politica in derulare sau
finalizata, in fazele de conceptie si implementare, precum si a
rezultatelor sale.

Untr-un numar mai restrins, etapele ciclului proiectului pot fi prezentate
si descrise in felul urmator™:

I. La etapa de Identificare si programare sunt identificate si selectate
ideile de proiect si alte actiuni de dezvoltare in scopul studiilor ulterioare.
Aceasta include consultarea cu beneficiarii potentiali ai fiecarei actiuni,
analiza problemelor cu care se confrunta, si identificarea optiunilor de
solutionare a acestor probleme. Apoi pot fi luate decizii bazate pe relevanta
fiecarei idei de proiect (atit pentru beneficiarii potentiali, cit si pentru cadrul
de programare), si pe baza carora ideile trebuie ulterior studiate in cadrul
etapei de Formulare.

Se analizeaza situatia la nivel comunitar pentru a identifica
problemele, constringerile si oportunitatile ce pot fi abordate in cadrul
cooperarii. Aceasta include analiza indicatorilor social - economici,
prioritatilor donatorilor si guvernului. Scopul este de a identifica si a
consimti obiectivele principale si prioritatile de sector pentru cooperarea de
dezvoltare si, astfel a asigura un cadru de programare viabil pentru
identificarea si elaborarea proiectului.

Il. La etapa de Formulare ideile de proiect relevante sunt transformate
in planuri de proiect operationale. Beneficiarii si alte parti cointeresate
participa la specificarea detaliata a ideilor de proiect si apoi le evalueaza
fezabilitatea. Pe baza acestei evaluari se decide, daca se va elabora o
propunere de proiect si se va cauta finantare pentru proiect.

! Sorocean Chiril, Gheorghitd Maria, Garstea Sergiu, Sorocean Olga, Paslaru Lorina. Managementul
proiectelor: (Identificarea surselor financiare si elaborarea proiectelor). Chisinau: Evrica, 2004. 36- 39 p.
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lll. La etapa de Mobilizare a resurselor are loc identificarea
resurselor necesare implementarii proiectelor si a resurselor disponibile. De
asemenea la aceasta etapa are loc mobilizarea si atragerea propriu-zisa a
resurselor necesare implementarii proiectului.

IV. La etapa de Implementare se mobilizeaza si se executa proiectul.
Aceasta include valorificarea resurselor pentru fiecare sarcina si
urmatoarea tipologizare a proiectelor obiectiv a proiectului. in procesul
implementarii si cu acordul partilor cointeresate, managerii proiectului
evalueaza progresul actual in raport cu planul stabilit pentru a determina
daca proiectul este pe calea de a realiza obiectivele propuse. in caz de
necesitate, proiectul este reorientat pentru a fi adus pe calea corecta, sau
pentru a fi modificate unele obiective in situatia unor schimbari
semnificative ce s-ar fi putut intimpla din momentul formularii acestora.

V. La etapa de Evaluare are loc evaluarea rezultatelor proiectului se
face concluziile respective pentru viitor. Rezultatele evaluarii se utilizeaza
pentru a determina in ce masura obiectivele stabilite initial au durabilitatea
(daca va genera beneficii pe termen lung pentru beneficiari). Divizarea
ciclului de viata in etape asigura o baza minima pentru elaborarea,
implementarea si evaluarea proiectului in mod eficace. in realitate ciclul de
viata al proiectului poate diferi in functie de tipul programului. Cu toate
acestea, este util de a confrunta activitatea curenta in cadrul programului
cu etapele ciclului de viata a proiectului evidentiate anterior.

Detaliile privind ceea ce are loc la fiecare etapa, difera de la o institutie
la alta, reflectind diferente in proceduri. insa in cadrul tuturor institutiilor
ciclul proiectului contine 3 elemente comune.

1. Ciclul defineste deciziile - cheie, necesitatile informationale si
responsabilitatile la fiecare etapa.

2. Etapele ciclului sunt consecutive - fiecare etapa trebuie finalizata
pentru a asigura succesul etapei ulterioare.

3. Ciclul se bazeaza pe evaluarea fiecarei etape si acumularea unei
experiente, care va fi utilizatd la proiectarea programelor i proiectelor
ulterioare.

Reiesind din cele mentionate mai sus, consideram ca proiectul
constituie un set de activitati ce urmaresc realizarea unui scop intr-o
perioada stabilita de timp intr-o succesiune de etape. Formularea,
implementarea si evaluarea constituie, in linii generale, etapele realizarii
unui proiect.
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